Rezolucja CM/ResCMN(2012)19 w sprawie implementacji Konwencji Ramowej o

Ochronie Mniejszo$ci Narodowych na Litwie

(Przyjeta przez Komitet Ministrow 28 listopada 2012r. na 1156 spotkaniu zastepcow

ministréw).

Komitet Ministrow zgodnie z warunkami Artykutow 24-26 Konwencji Ramowej o Ochronie

Mniejszosci Narodowych (w dalszej czgsci zwana ,,Konwencja Ramowa”);

Majac na uwadze Rezolucj¢ Res(97)10 z 17 wrzesnia 1997r., ustanawiajaca zasady przyjete
przez Komitet Ministrow w sprawie ustalen dotyczacych monitorowania, zgodnie z art. 24 -

26 Konwencji Ramowej;;
Majac na uwadze zasade glosowania przyjeta w ramach przyjmowania Rezolucji Res(97)10;*
Majac na uwadze dokument ratyfikacyjny ztozony przez Litwe¢ 23 Marca 2000 r.;

Odnoczac si¢ rowniez do tego, ze Rzad Republiki Litewskiej przekazal swoj Raport
Panstwowy odno$nie drugiego cyklu nadzoru na mocy Konwencji Ramowej z 3 listopada
2006r.;

Po przeanalizowaniu drugiej opinii Komitetu Doradczego w sprawie Litwy, przyjetej 28
lutego 2008r. oraz pisemnych komentarzy przekazanych przez Rzad Republiki Litewskiej 20

pazdziernika 2008r.;Uwzgledniajac rdéwniez komentarze innych rzadow,
1. Wyciaga nastgpujace wnioski w stosunku do Litwy:
a) Pozytywny rozwoj

Po przyjeciu pierwszej ekspertyzy Komitetu Doradczego w lutym 2003 r. oraz ustawy
Komitetu Ministrow w grudniu 2003 r., Litwa podje¢ta si¢ dziatan majacych na celu poprawe
implementacji Konwencji Ramowej. Wtadze podtrzymatly inkluzywne podejscie do zakresu

personalnego zastosowania tej konwenciji.

Struktura prawna i instytucjonalna dotyczaca implementacji Konwencji Ramowej zostata
wzmocniona. Zostaly takze wprowadzone istotne regulacje, takie jak Ustawa Os$wiaty oraz
nowe regulacje prawne przeciwko dyskryminacji. Ponadto Parlament rozwaza nowy projekt
ustawy dotyczacej mniejszosci narodowych. Mandat Rzecznika Rownych Mozliwos$ci zostat

rozszerzony po to, aby zapobiec réznego rodzaju dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze



wzgledu na pochodzenie etniczne. Zostat takze wybrany doradca Premiera do spraw

zwigzanych z mniejszo$ciami narodowymi.

Pozytywny rozwo6j w sferach istotnych dla spolecznosci mniejszosci narodowych zostat
odnotowany takze w regulacjach prawnych dotyczacych przyznawania obywatelstwa po
decyzji Sadu Konstytucyjnego. Dokonuja si¢ takze zmiany odnos$nie uzycia jezykow

mniejszosci w przypadku imion 1 nazwisk.

Rzad litewski w dalszym ciagu zapewnia wsparcie dla wydarzen kulturalnych oraz centrum
kultury mniejszosci narodowych, a takze stara si¢ zapewni¢ odpowiednia edukacje dla

cztonkow mniejszosci narodowych w ich ojczystym jezyku.

Pomigedzy cztonkami mniejszosci narodowych a reszta spoteczenstwa Litwy dominuje
atmosfera zrozumienia i tolerancji. Wladze staraja si¢ nadzorowaé i1 zwalcza¢ rasizm,

antysemityzm oraz nietolerancje, szczegolnie w mediach, w tym w Internecie.

Rzad Litwy podjal tez dziatan majacych na celu popraweg socjoekonomicznej sytuacji

Romoéw, w tym dostepu do edukacji zaréwno dzieci, jak i dorostych.
b) Kwestie niepokojace

Regulacje prawne dotyczace ochrony czlonkdéw mniejszosci narodowych nie sa przejrzyste
ani konsekwentne. Brak mozliwosci praktycznego wprowadzenia Ustawy o Mniejszosciach
Narodowych pozostaje sprawa niepokojaca. Nadal utrzymuje si¢ niepewno$¢ prawna,
szczegblnie w kwestii implementacji istotnych zasad zawartych w Konwencji Ramowej,
dotyczacych publicznego uzywania jezykdéw mniejszosci, gdzie Ustawa o Jezyku
Panstwowym zobowizujedo uzycia jezyka litewskiego. Niektore wyroki litewskich sadow w
sprawie uzywania j¢zykOw mniejszosci sa bardzo niepokojace poniewaz nie biora one pod
uwage innych praw chroniacych mniejszosci narodowe — odpowiednich postanowien

Konstytucji oraz Konwencji Ramowej.

Pomimo panujacej atmosfery tolerancji i dialogu migdzykulturowego panujacego wsrod
obywateli Litwy, wciaz pojawiaja si¢ pojedyncze przypadki wrogosci wobec pewnych grup
kulturowych, takich jak Romowie czy Zydzi, a takze wobec imigrantéw, uchodzcoéw i 0séb
ubiegajacych si¢ o azyl. Rola mediéw i edukacji w podnoszeniu $wiadomosci o prawach
cztowieka 1 coraz wigkszej wielokulturowosci spoteczenstwa litewskiego musi zostac

zwigkszona.



Wsparcie wiladz dla zachowania kultury 1 tozsamosci mniejszosci narodowych jest
niewystarczajace. Niektore dziatania podjete w ramach rzadowej polityki w celu wzmacniania

jezyka panstwowego staty si¢ zrodtem obaw dla mniejszosci narodowych.

Weciaz zglaszane sa problemy zwigzane z $rodkami finansowymi dostgpnymi dla szkot
mniejszos$ci narodowych w sektorze publicznym. Zapewnianie odpowiednich podrgcznikow
oraz wykwalifikowanych nauczycieli wymaga ciagtej uwagi, podobnie jak wymagania, ktore
trzeba spetni¢ aby otworzy¢ klasy z jezykiem mniejszosci w szkotach ponadpodstawowych.
Niedawne dziatania dotyczace egzamindéw koncowych w szkotach ponadpodstawowych w

swietle Konwencji Ramowej rowniez budza niepoko;.

Udziat os6b nalezacych do mniejszosci narodowych w podejmowaniu istotnych dla panstwa
decyzji powinien zosta¢ zwigkszony. Z perspektywy Konwencji Ramowej wyjatek od zakazu
bezposredniej dyskryminacji zwiazany z jezykiem jest takze problematyczny. Moze on
wptyna¢ w sposob negatywny na uczestnictwo cztonkdéw mniejszosci w zyciu spolecznym i
ekonomicznym, a w szczeg6lnosci utrudni¢ im funkcjonowanie na rynku pracy. Brak
rzetelnych danych dotyczacych réznych mniejszosci narodowych jest takze kwestia

wymagajaca szczegolnej uwagi.

Pomimo wysitkow poczynionych w ostatnich latach, Romowie wciaz zmagaja si¢ z
uprzedzeniami i szczegélnymi trudno$ciami w roznych sektorach, w tym w uzyskaniu
dokumentow tozsamosci. Dyskryminacja na rynku pracy, ktopoty z dostgpem do mieszkan i

opieki zdrowotnej, czy edukacji pozostaja problemami palacymi.
2. Zaleca Litwie nastgpujace rozwiazania:

Poza dziataniami majacymi na celu implementacj¢ szczegotowych wskazowek zawartych w
sekcji I 1 II opinii Komitetu Doradczego, wtadzom Litwy zaleca si¢ podjgcie nastgpujacych

krokéw w celu osiagnigcia wigkszej zgodnosci z Konwencja Ramowa:

- zapewnié, zeby rezultatem aktualnie prowadzonego procesu legislacyjnego bylo jasne,
konsekwentne prawo, zgodne z zasadami Konwencji Ramowej oraz zapewniajace Rochrong

0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych;

- dotozy¢ staran, w tym takze finansowych, aby byt promowany i1 wspierany rozwdj kultur

mniejszosci; promowac zwigkszenie ich obecno$ci w mediach 1 materiatach edukacyjnych;



- podja¢ bardziej stanowcze kroki w promowaniu wzajemnego szacunku, zrozumienia i
dialogu posrod wszystkich mieszkancow Litwy; zachgca¢ system edukacji oraz media by

aktywniej wlaczyly si¢ w walke z rasizmem 1 nietolerancja;

- zapewni¢ legislacyjne i praktyczne warunki potrzebne do efektywnej implementacji
postanowien Konwencji Ramowej zwiazanych z uzywaniem j¢zykéw mniejszosci w sektorze

publicznym;

- zapewni¢, zeby rzadowa polityka promowania jezyka panstwowego nie stwarzala
nieproporcjonalnych przeszkdd dla zatrudnienia osob nalezacych do mniejszo$ci narodowych
lub nie utrudniata ich mozliwosci w podobnych sytuacjach; nadzorowaé 1 walczy¢ ze

wszystkimi przejawami dyskryminacji zwiazanymi z ta grupa osob;

- znalez¢ sposoby i $rodki zapewnienia odpowiedniejszych odpowiedzi na zapotrzebowanie
mniejszo$ci narodowych w sferze edukacji, w tym ponownego rozwazenia systemu

finansowania szk6t mniejszo$ci, w porozumieniu z reprezentantami mniejszos$ci narodowych;

- promowa¢ dalszy udziat os6b nalezacych do mniejszos$ci narodowych w podejmowaniu
waznych dla panstwa decyzji, wlaczajac bardziej systematyczne konsultacje w sprawach
dotyczacych mniejszo$ci; promowac udzial tych oséb w zyciu spotecznym i ekonomicznym,

jak rowniez w zbieraniu danych dotyczacych ich sytuacji w ré6znych dziedzinach;
- kontynuowa¢ 1 wzmacnia¢ $rodki podjgte by rozwiazaé problemy z jakimi borykaja sig

Romowie w réznych dziedzinach; podja¢ stanowcze kroki do wyrdwnania sytuacji

edukacyjnej dorostych i dzieci nalezacych do mniejszosci romskie;.
3. Zachgca Rzad Republiki Litewskiej aby zgodnie z Uchwata Res(97)10:
a. kontynuowat dialog z Komitetem Doradczym:;

regularnie informowal Komitet Doradczy o krokach podjetych w zwiazku z

konkluzjami 1 wskazoéwkami zamieszczonymi w powyzszych sekcjach 11 2.

LW zwiazku z przyjeciem Uchwaty Res(97)10 17 wrzesnia 1997, Komitet Ministréw przyjat
takze nastgpujaca zasade: ,,.Decyzje, stosownie do Artykulow 24.1 oraz 25.2 Konwencji
Ramowej, beda uznane za przyjete jezeli zaglosuja dwie trzecie reprezentantéw Stron
Umowy, oraz wigkszo$¢ reprezentantow Stron Umowy uprawniona do uczestniczenia w

Komitecie Ministrow zaglosuje za”.

Zrodto: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2009951&Site=CM
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