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Ewelina Dobrowolska

Europejska Fundacja Praw Czlowieka (EFHR) — organizacja dzialajaca na
Litwie od 2010 roku. Powstata po przystgpieniu Litwy do Unii Europejskiej w
zwigzku z naruszeniami i naduzyciem praw czlowieka i praw mniejszos$ci
narodowych na Litwie.

W 2014 roku EFHR opublikowata dwa szczegotowe raporty: ,, Przestrzeganie
praw cziowieka na Litwie w latach 2012-2013 (Prawa mniejszosci narodowych
na Litwie)” oraz ,,Raport alternatywny organizacji pozarzgdowych w sprawie
implementacji Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych na
Litwie®“ , w 2015 roku dwa kolejne raporty: ,,Raport Alternatywny dla Komisji
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD)” oraz ,,Analize Komentarzy
Republiki Litewskiej odnoszgcych sie¢ do Trzeciej Opinii Rady Europy o
Krajowym Raporcie Republiki Litewskiej”. W 2018 roku Instytucja Publiczna
Europejska Fundacja Praw Cztowieka (EFHR) sporzadzita ,, Raport alternatywny
w sprawie wdraZania Konwencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
(FCPNM) na Litwie*

PROBLEMOWE ASPEKTY OCHRONY PRAW MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH NA LITWIE:

e Brak krajowych ustaw. W dniu 17 lutego 2000 r. Litwa ratyfikowata
Konwencje ramowg o ochronie mniejszosci narodowych.

e Ustawa o mniejszosciach narodowych wygasta w 2010 r., jednak Sejm
Republiki Litewskiej, pomimo, ze przedlozono nowe projekty, wciaz
zwleka z przyjeciem nowej ustawy.

e Oswiata. Drastyczna reorganizacja szkot sprawita, ze wyniki egzaminu z
jezyka 1 literatury litewskiej w szkotach mniejszosci narodowych byty
znacznie gorsze niz w litewskich szkotach.

Tabela: Liczba maturzystow, ktorzy nie zdali egzaminu maturalnego
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W odniesieniu do kwestii ujednolicenia egzamindow 1 reorganizacji szkot,
nalezy podkresli¢, ze brakuje dialogu z przedstawicielami mniejszosci
narodowych, zmiany nalezy wprowadza¢ stopniowo w odpowiednim
okresie przejsciowym. Dlatego osoby bedace w niekorzystnej sytuacji
czuja si¢ zagrozone 1 maja trudnoSci w przystosowaniu si¢ do
nieplanowanych zmian.

Zalecenia Konwencji Haskiej dotyczace o$wiaty mniejszosci narodowych
stanowiag, ze panstwa muszg proaktywnie uczestniczy¢ w zapewnianiu
o$wiaty mniejszosci narodowych, wymienione zalecenia takze ujawniajg
korzysci ptynace z ksztatcenia 1 edukacji osoby w jezyku ojczystym.

e Pisownia imion i nazwisk.
- Przedstawiciele mniejszoSci narodowych nie mogg wpisywac
kombinacji dwoch liter w imionach 1 nazwiskach (np. Anna, Alla itp.) 1
SZ¢ .8z, na przyklad uzywa si¢ zapisu ,Malgozata® zamiast
,Malgorzata* lub ,,LeSek* zamiast ,,Leszek®;
- Rodziny mieszane 1 mniejszosci narodowe nie moga wpisywaé w
swoich imionach i nazwiskach liter: ,,x, w, q.

Na przyklad stynna sprawa dotyczaca corki praprawnuka poety Adama

Sady

Mickiewicza. Coérka wnioskodawcy urodzila si¢ na Litwie, tut. instytucja
wydala dla niej akt urodzenia, a pdzniej paszporty Francji i Litwy. We
wszystkich tych dokumentach imi¢ 1 nazwisko zostaty zapisane w oryginalne]
formie, tj. przy uzyciu liter ,x" 1 ,,w”. W 2010 roku termin waznoS$ci
paszportu wygast, a w 2015 r. Zarzad ds. Migracji Powiatowego Gtownego
Komisariatu Policji w Wilnie odméwit wydania paszportu matemu dziecku,
podkreslajac, ze wpis moze by¢ dokonany tylko w jezyku litewskim. Giéwny
Sad Administracyjny Litwy podjal ostateczng decyzje - zobowigzat zarzad do
wpisania imienia i nazwiska w oryginalnej i litewskiej formie. Walka o
oryginalng pisowni¢ imion i nazwisk trwa nadal w sadzie 1 Radzie Europy.

"

e Nazwy ulic i miejscowosci

zignorowaly zobowigzanie Rzadu Republiki Litewskiej do podania nazw
miejscowosci 1 ulic zamieszkujacych przez wigksza cze$¢ przedstawicieli
mniejszosci narodowych, w jezykach mniejszosci narodowych. Miejscowe
wladze musiaty usungé tablice z dwuj¢zycznymi nazwami ulic z powodu
grozacej grzywny. Trzy lata temu zakonczyly si¢ sprawy sadowe, sad
zobowigzal kierownikow instytucji zaptacenia grzywny za umieszczenie tablic



z dwujezycznymi napisami. Od tego czasu osiggni¢to kompromis - tabele z
napisami dwujezycznymi mozna umieszcza¢ w prywatnych domach, jednak
urzedowe tablice moga mie¢ napisy tylko w jezyku litewskim (co nie jest
zgodne z postanowieniami Konwencji).

Napisy publiczne w innym jezyku niz litewski sg dopuszczalne tylko w celach
turystycznych, nie biorgc pod uwage potrzeby mniejszosci narodowych.

e Prawo wyborcze

Zalecenia Organizacji Bezpieczenstwa i1 Wspolpracy w Europie (OBWE) dla Litwy:
nalezy zmniejszy¢ obecny poziom 5% progu wyborczego, tym samym
poprawiajac reprezentacj¢ mniejszosci w procesie legislacyjnym; wszelkie
zmiany granic okrggdw wyborczych musza by¢ uprzednio omowione z
przedstawicielami mniejszosci narodowych, jezeli dokonanie zmian jest
planowane na obszarach zamieszkalych przez mniejszosci narodowe. Nalezy
rowniez przygotowa¢ wszystkie informacje 1 karty do gtosowania w jezykach
mniejszosci narodowych w miejscowosciach gesto zamieszkalych przez te
mniejszosci narodowe, co pomogloby osobom, ktore nie znaja jezyka
litewskiego, w otrzymaniu wszystkich niezbednych informacji dotyczacych
wyborow.

e Przestepstwa na tle nienawisci

Przestgpstwa na tle nienawisci 1 mowa nienawisci nie s3 odpowiednio
dokumentowane 1 analizowane przez wlasciwe litewskie organy, a oficjalne
dane statystyczne nie odzwierciedlajag nawet niewielkiej czesci tych ukrytych
przestepstw. Wedtug dostepnych danych mniejszosci narodowe pozostaja
jedng z gtownych grup, w odniesieniu do ktorych sa popetnione powyzsze
przestepstwa, jednym z powodow - czesto w mediach jest publikowana
informacja, wedtug ktorej przedstawiciele niektorych narodowosci sg taczone
z przestepczos$cig lub polityka 1 jej przedstawicielami.

e Jezyki mniejszosci narodowych w domenie publicznej
Stara wersja Zasad dotyczacych rozpatrywania i obstugi wnioskOw osob w organach
administracji publicznej, urzedach 1 innych podmiotach administracji
publicznej stanowila, ze pelny tekst wniosku sporzadzonego w jezyku
nieurzgdowym zostanie przettumaczony na j¢zyk litewski przez wiasciwy
organ, do ktorego zgtoszono taki wniosek. Od 2015 roku ten przepis zostat
zmieniony. Obecnie obowigzujaca wersja Zasad stanowi, ze kierownik organu
przy uwzglednieniu funkcji wykonywanych przez taki organ i kompetencje
urzednikow tego organu, ma prawo do okreslenia innych jezykow, w ktorych



mozna sktada¢ pisemne wnioski, ale w praktyce praktycznie zaden organ nie
skorzystat z tego prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie raporty dotyczace sytuacji na Litwie lub skladane
przez Litwe w sprawie sytuacji mniejszosci narodowych nie sg dostepne w
zadnym j¢zyku mniejszo$ci narodowych.

e Dostep mniejszosci narodowych do mediow publicznych

Zgodnie z zaleceniami OBWE ,,The Oslo Recommendations regarding the
Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory Note“ mniejszosciom
narodowym nalezy zagwarantowaé dostep (przy odpowiednim wsparciu
finansowym) do mediéw publicznych. Dostep ten musi odzwierciedla¢ liczbe,
podziat 1 potrzeby mniejszosci narodowych. Wytyczne w sprawie stosowania
jezykoéw mniejszosci narodowych w nosnikach medialnych (Guidelines on the
use of Minority Languages in the Broadcast Media).

Na Litwie systematycznie jest zmniejszany czas antenowy przeznaczony na audycje

w jezyku polskim.
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Ljubica Djordjevié¢

PROJEKTY USTAW KRAJOWYCH REGULUJACYCH PRAWA MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH: ZA 1 PRZECIW WEDLUG RADY EUROPY

W Europie migdzynarodowe i krajowe uregulowania prawne w zakresie ochrony praw
mniejszo$ci narodowych zaczely powstawac na poczatku lat 90-tych XX wieku. Rada Europy
jest wiodacg instytucja na arenie miedzynarodowej, pod ktérej patronatem przyjeto tylko dwa
migedzynarodowe dokumenty prawne w sprawie mniejszosci narodowych — Konwencje
Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (FCNM) i Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych. Podczas ich opracowywania Rade Europy wspomagata
Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), ktora rowniez
wydaje wtasne opinie o projektach ustaw pod katem rozwoju krajow cztonkowskich.
Uzupelnieniem ich prac s3 starania Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci
Narodowych, Organizacji Narodow Zjednoczonych oraz Komitetu Praw Czlowieka. Pomimo
znacznej poprawy w zakresie ochrony praw mniejszosci narodowych w UE, po przystgpieniu
panstwa do Unii jako$¢ tej ochrony moze ulec pogorszeniu. Po zakonczeniu Zimnej Wojny
kraje europejskie poproszono o podjecie dziatan promujacych i chronigcych prawa mniejszosci
narodowych. Niektore kraje zagwarantowaly prawa mniejszosci narodowych konstytucyjnie,
natomiast inne przyjely ustawy organiczne, a jeszcze inne wybraly zwykle ustawy. Dzieki
postanowieniom Konwencji Ramowej w Europie osiagni¢to pewien stopien powszechnego
porozumienia w tej kwestii. Jednak, w roznych krajach istniejg r6zne ramy i tradycje prawne, a
takze r6zne warunki prawne.

Procedura sporzadzania projektow 1 przyjmowania ustaw krajowych o prawach
mniejszosci narodowych uzalezniona jest od regul konstytucyjnych, tradycji prawnej i
specyficznej dynamiki relacji spotecznych i struktur politycznych, ktére maja wickszos¢
glosow w parlamencie. Jednak ten margines oceny jest ograniczony przez uznane w calej
Europie zasady demokracji i rzadow prawa. Zasady te wymagajg demokratycznej procedury
stanowienia prawa w oparciu o jasne przepisy prawne.

Jednym z gltoéwnych zagadnien proceduralnych, a nawet konceptualnych, jest kwestia
czy prawa mniejszosci narodowych nalezy uregulowa¢ kompleksowo (do pewnego stopnia
ramowo) czy w ramach poszczegdlnych norm tworzacych cze$¢ ustaw sektorowych. W krajach
europejskich spotykane s3 obie koncepcje. Glownym argumentem przemawiajagcym za
uregulowaniem praw mniejszosci narodowej w ustawach sektorowych jest to, ze w taki sposéb
beda one silniej zakorzenione w obszarach istotnych dla sytuacji mniejszo$ci narodowych
(o$wiata, media, kultura, jezyk, uczestnictwo w zyciu politycznym itp.). Takie podejScie niesie
za sobg jednak ryzyko ewentualnych niescistosci, niespdjnosci i braku koordynacji. Sposobem
na niedociagnigcia ,,podejscia sektorowego” moze by¢ przyjecie kompleksowej ustawy o
prawach mniejszosci narodowej. Koncepcja stanowi potaczenie konstytucji gwarantujacej
podstawowe prawa, ustawy o prawach mniejszos$ci narodowych okreslajacej kamienie milowe
odnosnie sytuacji i ochrony mniejszosci narodowych oraz ustaw sektorowych regulujacych
sprawy mniejszosci narodowych w konkretnych dziedzinach. Niezmiernie wazne jest
odpowiednie wywazenie i gradacja tych trzech poziomow uregulowan prawnych.

Biorgc pod uwage strukture, ustawa moze sktada¢ si¢ z preambuty, postanowien
ogo6lnych, czgsci merytorycznej regulujacej uzycie jezyka, prawo do imienia i nazwiska, dostep
do o$wiaty, kultur¢ mniejszosci, prawo dostepu do medidow itp., uczestnictwo w sprawach
publicznych, finansowanie, normy dotyczace wdrazania i nadzorowania realizacji ustawy, a
takze kwestie ochrony prawnej w przypadku naruszenia praw.

Jedna z gtéwnych kwestii proceduralnych dotyczy charakteru ustawy o mniejszosciach
narodowych. Ustawa wyzszej rangi daje stabilno$¢, nawoluje do szerszego konsensusu,
zapewnia dominacj¢ w przypadku kolizji norm; chociaz stwarza ryzyko braku elastycznosci.



Ustawa zwykla jest bardziej elastyczna i latwiej ja zaadaptowaé do zmieniajacych sig
warunkow w spoteczenstwie; jednak pocigga za sobg ryzyko derogacji przez ustawy sektorowe.
Ztotym S$rodkiem moze by¢ okreslenie pewnych norm jako uregulowan wyzszej rangi,
natomiast pozostatych jako norm prawnych.

Zasady demokratyczne zakladaja, ze wustawy wuchwala si¢ w przejrzysty,
odpowiedzialny, integracyjny i bezposredni sposob. W zwigzku z tym, ustawy o prawach
mniejszosci narodowych nie mozna uchwali¢ bez udziatu takich mniejszosci. Proces
uchwalania ustawy powinien rowniez promowac dialog pomiedzy wickszoscig a mniejszoscia
(mniejszosciami) tak, aby ustawa o prawach mniejszosci narodowych byta projektem
wspolnym. Przy wdrazaniu ustawy wychodzi na jaw jej jako$¢ 1 mozliwo$¢ zastosowania, co
moze wywota¢ potrzebe wprowadzenia poprawek.

Na Litwie mozna zaobserwowac interesujacy rozwoj sytuacji, poniewaz wczesniej
istniala tam ustawa o prawach mniejszos$ci narodowej, ktora obowigzywata do roku 2010.
Projekt ustawy o prawach mniejszosci narodowych przeszedt dwa z trzech etapéw procesu
uchwalania aktu prawnego w Sejmie, natomiast ostatni etap nadal nie zostat zrealizowany.

Gléwne kwestie merytoryczne, jakie reguluja ustawy to podmiotowy zakres
zastosowania ustawy, rownos¢ i niedyskryminacja, specjalne prawa do ochrony tozsamosci
narodowej oraz udziat mniejszosci narodowych w zyciu publicznym.

W zakres podmiotowy ustawy wchodzi okreslenie osob, ktore chroni ustawa, kryteria
definiowania grup, problem uznawalnosci jako warunek konieczny korzystania z tych praw.
Ponadto, zasada samoidentyfikacji, w tym swoboda wyrazania przynaleznosci narodowej,
nadal pozostaje pod znakiem zapytania. W koncu, nie istnieje zgodne stanowisko odnosnie tego
czy podmiotem praw mniejszos$ci jest osoba fizyczna nalezaca do mniejszosci narodowej czy
réwniez mniejszos$¢ narodowa jako grupa.

Jedna z gtownych zasad do uregulowania jest zasada rownosci, ktora zaktada, ze prawa
1 obowiazki oséb nalezacych do mniejszosci narodowych sg rdwne z prawami i obowigzkami
osob nalezacych do wigkszosci narodowej. Obejmuje to rowniez zasade niedyskryminacji —
rowne traktowanie osob w takich samych sytuacjach.

Szczegbdlne prawa do ochrony tozsamosci narodowej to prawo do postugiwania si¢
jezykiem mniejszosci narodowej, prawo do pobierania nauki w jezyku mniejszosci 1 nauki
samego jezyka mniejszosci, prawo do mediow w jezyku mniejszosci, prawo do zachowania i
promowania kultur mniejszosci, a takze wolno$¢ wyznania.

Tradycyjnie, istotne prawo do udziatu w sprawach publicznych majg tylko obywatele,
chociaz nastapity pewne pozytywne zmiany dla obcokrajowcow. W krajach cztonkowskich UE
standardem jest, ze zamieszkali w nich obcokrajowcy moga bra¢ udziat w lokalnych wyborach
oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Jednak, mozliwo$¢ udziatu w wyborach na
szczeblu krajowym nadal majg wylacznie obywatele danego kraju. W celu ochrony praw
mniejszosci narodowych konieczne jest zapewnienie mozliwo$ci tworzenia i rejestracji partii
mniejszosciowych, reprezentacja mniejszosci w parlamencie oraz udzial mniejszosci w
organach wykonawczych.

Zasadniczo, panstwa majg szeroki margines oceny rozwoju legislacji dotyczacej praw
mniejszosci narodowych. W Europie nie istnieje uniwersalny model takiej ustawy, chociaz
opracowano juz pewne standardy. Istote praw mniejszosci narodowych nalezy uregulowaé w
odno$nej ustawie bez mozliwosci jej uchylenia przez normy sektorowe. Proces uchwalania
ustawy powinien by¢ bezposredni 1 odbywac si¢ przy udziale zard6wno mniejszosci jak i
wigkszosci. Ustawa powinna nadawa¢ osobom nalezacym do mniejszosci narodowych
wykonalne prawa. Postugiwanie si¢ jezykiem mniejszosci i nauka w tym jezyku/nauka samego
jezyka oraz udziatl mniejszo$ci narodowych w sprawach publicznych nie powinny zaleze¢ od
dobrej woli wtadz, ale powinny by¢ egzekwowane na mocy praw opisanych w ustawie. Poza
tym, nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia mechanizméw wprowadzania praw w zycie oraz ich
ochrony w przypadku naruszenia. Ustawa moze zagwarantowa¢ oczekiwane rezultaty tylko w
przypadku wystarczajacej mozliwos$ci jej wdrozenia i ochrony.



Fernand De Varennes

SPECJALNY SPRAWOZDAWCA ONZ DS. MNIEJSZOSCI:
ZAKRES KOMPETENCJI I DZIALANIA

Organizacja Narodow Zjednoczonych wykonuje obowigzki w zakresie réznych praw
cztowieka na wiele sposobow. Specjalny Sprawozdawca zajmuje si¢ konkretnie prawami
mniejszosci, prawami czlowieka przystlugujagcymi mniejszosciom jezykowym, etnicznym,
religijnym lub narodowym. Specjalni Sprawozdawcy to niezalezni eksperci, ktorzy gtdéwnie
prowadza postgpowanie w odpowiedzi na zarzuty naruszenia praw czlowieka 1 wydaja
zalecenia oraz specjalistyczne opinie w zakresie dobrych praktyk w ramach okreslonych
kompetencji.

Nalezy przez to rozumie¢, ze prawa mniejszo$ci oznaczaja wszystkie prawa czlowieka
istotne dla tych mniejszos$ci, a kazde z takich praw moze mie¢ wptyw na dziatania, jakie
moze podjac¢ kraj, gdy majg one wptyw na osoby nalezace do mniejszosci, a jednoczesnie na
kazda inng osob¢. Bowiem prawa cztowieka chronig takze prawa czlowieka przystugujace
osobom nalezacym do wigkszosci przed wszelkimi politykami, praktykami i
ustawodawstwem. Nalezy rowniez podkresli¢, ze prawa mniejszosci to nie tylko prawa
przynalezne mniejszos$ciom, jak si¢ je czesto przedstawia. Prawa mniejszo$ci to wszystkie
prawa cztowieka przewidziane prawem migdzynarodowym, ktore dotycza takich
mniejszosci.

Coraz wigcej miedzynarodowych decyzji i wytycznych, takich jak dokument ONZ w
sprawie praw jezykowych, zawiera wskazéwki z zakresie migdzynarodowego prawa
dotyczacego praw cztowieka w kwestii o§wiaty oraz jezyka mniejszosci. Zgodnie z tym
praktycznym przewodnikiem, nadal istnieje duza liczba spraw z zakresu mi¢dzynarodowego
prawa dotyczacego praw cztowieka, w ktorych jeszcze wyraznie nie rozstrzygnigto, w jaki
sposob nalezy interpretowac rézne standardy w zakresie praw cztowieka w odniesieniu do
jezyka nauczania. Analizujac migdzynarodowe orzecznictwo w oparciu o szereg zobowigzan
wynikajacych z traktatu o prawach cztowieka mozna zauwazy¢ wyrazne wskazania, jak
nalezy je rozumie¢ ich implementacje¢ — czy wystarczy uczy¢ samego jezyka mniejszosci czy
w niektorych przypadkach jezyk mniejszosci musi by¢ rowniez jezykiem, w ktoérym
prowadzone jest nauczanie.

Badania prowadzone w rdéznych czesciach $wiata przekonujaco wskazuja, ze nauczanie
mniejszosci 1 ludno$ci rdzennej w ich wlasnym jezyku oznacza, ze takie dzieci dluzej beda
kontynuowaty nauke, lepiej nauczg si¢ wszystkich przedmiotow, czesciowo ze wzgledu na
dhuzszy okres edukacji 1 fakt, ze bedg starsze konczac szkotg. Moga nawet zdoby¢ wyzszy
stopien ptynnosci w jezyku panstwowym lub jezyku wigkszosci, szczegdlnie po
przynajmniej 8-letniej edukacji we wlasnym jezyku. Takie minusy 1 negatywne
konsekwencje oznaczaja, z punktu widzenia praw mniejszosci, a takze innych osob
mozliwos¢ dyskryminacji — w szczegdlnosci, jesli istniejg juz szkoty i struktury o§wiatowe
dla mniejszosci. W zwigzku z tym, jest to naruszenie podstawowego prawa cztowieka do
niepostugiwania si¢ jezykiem mniejszosci narodowej jako jezykiem wykladowym w
sytuacjach, w ktorych jest to ,,uzasadnione” lub ,;rozsadne” lub, gdy liczba uczniéw na
czes$ci terytorium jest ,,istotna” lub ,,wystarczajaca”, aby nauczac¢ ich w takim jezyku.

Oto kilka kierunkow w ewolucji naszego rozumienia znaczenia praw mniejszoSci: sg to
prawa cztowieka, ktore jezeli sa prawidlowo rozumiane i stosowane mogg prowadzi¢ do
wzrostu stabilizacji w spoteczenstwie, przyczyniajac si¢ do powstawania spoteczenstw,
ktére sg bardziej otwarte na mniejszos$ci i szanuja je, w zwigzku z czym sg bardziej stabilne,



jednoczesnie zmniejszajac ryzyko wystapienia gwattownych konfliktow na tle etnicznym i
zwigzanych z nimi okropienstw jakimi sg czystki etniczne, ludobdjstwo 1 zbrodnie
nienawis$ci. W oswiacie prawdopodobnie oznacza to, ze istnieje obowigzek wykorzystania
jezykéw mniejszosci jako $rodka nauczania w szkotach publicznych w rozsadnych i1
uzasadnionych przypadkach w sposob zgodny z zasada proporcjonalno$ci i w stopniu oraz w
zakresie odzwierciedlajgcym liczbe 0sob, ktorych to dotyczy, ich lokalizacj¢ geograficzna,
wczesniejsze wykorzystanie jezyka w nauczaniu itp.

Przede wszystkim, rédznorodnos$¢ jest czescig samej ludzkos$ci i przejawia si¢ w brzmieniu
roznych jezykow, réznych potrawach, tradycjach, piosenkach. Dzigki niej stajemy si¢
bogatsi, a brak jej akceptacji stanowi naruszenie praw cztowieka w wielu sytuacjach, gdy
nauczanie w j¢zyku mniejszosci jest rozsadne 1 uzasadnione: stanowi rowniez zaprzeczenie
radosci 1 dumy, jaka wszyscy powinnismy odczuwaé méwigc swoimi jezykami.



Departament Mniejszosci Narodowych

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH: ASPEKTY INTEGRACYJNE I
ZACHOWANIA TOZSAMOSCI

W oparciu o dane statystyczne, w 2011 r. w Litwie mieszkaty osoby 154 narodowosci (15,8%).
Wsrdd nich 200,3 tys. (6,6%) stanowili Polacy, 176,9 tys. (5,8%) okreslito siebie jako
przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej, pozostata czes¢ stanowili Biatorusini (1,2%), Ukraifcy
(0,5%) oraz osoby innych narodowosci (0,6%). Wilno wyroznia si¢ jako miasto
wielonarodowosciowe — w nim mieszkajg przedstawiciele nawet 128 narodowosci: Polacy —
88408 o0s. (17 proc.), Rosjanie — 63991 os. (12 proc.), Biatorusini — 18924 os. (4 proc.),
Ukraincy — 5338 os. (1 proc.) . Mieszkancy mniej licznych narodowos$ci mieszkancéw Wilna —
Zydzi (2026 os.), Tatarzy (934 os.), Niemcy (341 o0s.), Romowie (619 os.), Lotysze (360 os.),
Ormianie (435 os.) stanowig 1 procent ogétu mieszkancow stolicy.

Z uwagi na tak duzg liczbe¢ réznych narodowosci i dazac do nalezytego reprezentowania
mniejszosci, na Litwie dziata okoto 300 organizacji pozarzadowych mniejszo$ci, najwigksze z
nich — polskie, rosyjskie, tatarskie i biatoruskie. Organizacje pozarzadowe bardziej rzadkich
narodowosci reprezentuja Afrykanczykéw, Arabow, Koreanczykow, Tadzykéw oraz
Wietnamczykoéw. Ponadto, mniejszosci narodowe w kwestiach koordynacji polityki litewskich
mniejszo$ci narodowych reprezentuje Rada Wspolnot Narodowych, dzialajaca jako instytucja
doradcza przy Departamencie Mniejszosci Narodowych. Rada liczy 28 cztonkow,
reprezentujacych wspdlnoty Ormian, Azerow, Bialorusinow, Czeczenow, Estonczykow,
Grekow, Gruzinow, Karaimow, Kazachow, Lotyszy, Polakow, Libanczykow, Motdawow i
Rumunow, Romow, Rosjan, Tatarow, Ukraincow, Uzbekow, Wegrow, Niemcow i Zydéw.

Wdrazajacy program Rzadu Republiki Litewskiej Departament Mniejszosci Narodowych
(TMD) przy Rzadzie Republiki Litewskiej obrat nastepujace priorytety obszaru zarzadzania:

o Zwigkszenie dostgpnosci i jako$ci ustug kulturalnych w regionach gesto zaludnionych
przez mniejszosci narodowe (wdrazanie kierunku RRL 2.4);

e Tworzenie harmonijnego spoleczenstwa obywatelskiego, integracja dziedzictwa
spotecznosci etnicznych oraz rozwoj roznorodnosci kulturowej (zadanie RRL 2.1.4);

e Wspieranie odpowiedzialnosci obywatelskiej i niedyskryminujacego informowania
spoteczenstwa w kwestiach mniejszosci narodowych (zadanie RRL 5.3.2);

e Wzmocnienie zaangazowania spotecznosci litewskich Polakow w ksztattowanie
pozytywnej wspotpracy z Polska (zadanie RRL 5.5.8).

Jako gléwne dziatania TMD okresla bezpieczenstwo narodowe 1 edukacje obywatelska,
integracje spoteczno-kulturowg regionu poludniowo-wschodniej Litwy, gwarancje praw
czlowieka, upowszechnianie kultury etnicznej, integracje¢ dzieci 1 mtlodziezy. Niniejsze
dziatania TMD realizuje wspdlnie z partnerami, wsrdd nich — organizacje miedzynarodowe 1
pozarzadowe, instytucje panstwowe, samorzady, spoteczno$¢ akademicka, grupy docelowe
oraz placowki ksztatcenia pozaformalnego.

Odnosnie do zobowigzan migdzynarodowych Republiki Litewskiej, dotyczacych ochrony praw
Mniejszosci narodowych, wymieniono cztery organizacje migdzynarodowe — Rade Europy i jej
Konwencje ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, ONZ i Miedzynarodowq konwencje w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Komisje¢ Europejska i Komunikat w
sprawie krajowych strategii integracji Romow UE do 2020 r. oraz Organizacj¢ Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie i uchwalone przez nig w 1996 r. Zalecenia haskie w sprawie praw
mniejszosci narodowych do edukacji. To tylko niektore z przepisow, ktore ustanawiajg



zobowigzania panstw do zapewnienia praw mniejszosci narodowych, a takze ich ochrony przed
naruszeniem.

Jednak realizacja zamierzonych celow wymaga dwustronnego procesu, ktorego trzy elementy
stanowig poznanie, niedyskryminacja i dialog. Oczywiscie, waznym jest promowanie integracji
mniejszosci narodowych 1 wspieranie ksztattowania tozsamosci, jednak w tym samym czasie
nalezy wzbudza¢ potrzebe poznawania i akceptacji kultur u ludzi spoza krggu mniejszosci
narodowych. Wtasnie z tego powodu TMD wspiera zaréwno inicjatywy promocji postawy
obywatelskiej, jak i rézne inicjatywy upowszechniania kultury i dziedzictwa mniejszo$ci
narodowych.



Anton Thomsen

PRAWA MNIEJSZOSCI, ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU KONFLIKTOW I
EDUKACJA WIELOJEZYCZNA JAKO NARZEDZIE INTEGRACJI

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) jest najwigcksza na $wiecie
organizacja mig¢dzyrzadowa skoncentrowang na bezpieczenstwie. W zakres jej kompetencji
wchodzg kwestie takie jak kontrola zbrojen, promowanie praw cztowieka, wolno$¢ prasy oraz
sprawiedliwe wybory. Jej poczatki siggaja Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (KBWE) zwotanej w roku 1975 w Helsinkach, w Finlandii. Dziatanie OBWE opiera
si¢ przede wszystkim na kompleksowym, opartym na wspolpracy podejsciu  do
bezpieczenstwa; konsensusie 57 rownych i suwerennych panstw; strukturze konferencji i forum
dyskusyjnym, a takze zapobieganiu powstawaniu konfliktow/zarzadzaniu kryzysowym.

Wysoki Komisarz ds. Mniejszo$ci Narodowych to instytucja powstata w roku 1992 w ramach
OBWE jako instrument do zapobiegania powstawaniu konfliktow poprzez wczesne
ostrzeganie. Zadaniem Komisarza jest identyfikacja 1 dazenie do wczesnej likwidacji napigé na
tle etnicznym, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla pokoju, stabilnosci lub przyjaznych
stosunkow miedzy krajami czlonkowskimi OBWE. Komisarz koncentruje si¢ na obszarze
OBWE i powiadamia Organizacj¢ o sytuacji, ktora moze sta¢ si¢ zrodlem potencjalnego
konfliktu. Celem utworzenia tego organu byta identyfikacja i dazenie do wczesnej likwidacji
napi¢¢ na tle etnicznym, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla pokoju, stabilnos$ci lub
przyjaznych stosunkow miedzy krajami bedacymi czionkami OBWE. W ramach instytucji
funkcje Wysokich Komisarzy petnig: Max van der Stoel, Astrid Thors, Lamberto Zannier, Roef
Ekéus oraz Knut Vollebaek.

Mandat Wysokiego Komisarza OBWE wiaze si¢ z pewnymi ograniczeniami, na przyklad nie
uwzglednia kwestii mniejszosci narodowych w kraju, z ktérego pochodzi lub w ktorym
zamieszkuje Wysoki Komisarz lub kwestii mniejszo$ci narodowej, do ktorej nalezy, jezeli nie
ma zgody wszystkich stron bezposrednio zaangazowanych, w tym zgody zainteresowanego
kraju. Ponadto, nie bedzie zajmowat si¢ sprawami mniejszosci narodowych w sytuacjach, w
ktorych mamy do czynienia ze zorganizowanymi aktami terroryzmu oraz sprawami

indywidualnymi.

Koncepcja ,,zrownowazonej edukacji” pociaga za sobg promowanie réznorodnosci jezykowej i
kulturowej jako narzedzie do diugofalowego zapobiegania powstawaniu konfliktow. Zatem,
koncentruje si¢ na zachowaniu tozsamosci osoOb nalezacych do mniejszo$ci narodowych
poprzez edukacje w jezyku ojczystym, jednoczesnie uwzgledniajac, ze utatwieniem integracji
spoteczenstwa jest promowanie jezyka panstwowego w systemie oswiaty. W tym kontekscie,
Wysoki Komisarz opracowal rozne inicjatywy w zakresie edukacji wielojezycznej w Motdawii,
gdzie udzielono wsparcia w opracowaniu materialdow dydaktycznych, zapewniono szkolenie
dla nauczycieli 1 wprowadzono pilotazowy program nauki jezyka rumunskiego 1 gagauskiego
metoda imersji jezykowej w 10 rosyjskojezycznych przedszkolach w Gagauzji; na Ukrainie,
gdzie wspierano Ministerstwo Edukacji w pilotazowym programie edukacji wielojezycznej w
11 placowkach przedszkolnych i szkolnych uczgszczanych przez mniejszosci narodowe w
trzech regionach Ukrainy — w Czerniowcach, w Odessie i na Zakarpaciu; w Gruzji, gdzie
podjeto starania w kierunku promowania j¢zyka gruzinskiego i zachowania jezyka(-ow)
ojczystego(-ych) w przedszkolach i szkotach, w ktorych nauka prowadzona jest w jezyku
armenskim 1 azerskim od 2003 roku. Ponadto, inicjatywa w Gruzji pociagneta za soba
opracowanie dokumentow polityki 1 materialow dydaktycznych do nauczania wielojezycznego,



budowanie potencjatu kierownictwa oswiaty, nauczycieli i szkoleniowcow, a takze organizacje
programdéw wymiany nauczycieli i uczniow.

Powstaty rowniez inicjatywy w Azji Srodkowej. Podejscie wielopoziomowe obejmowato
wsparcie techniczne i merytoryczne w opracowaniu odnosnych ram prawnych dla edukacji
wielojezycznej oraz instytucjonalizacje¢ promocji; doskonalenie zawodowe, doskonalenie
programéw  szkoleniowych dla nauczycieli, opracowanie metodologii nauczania
wielojezycznego; budowanie potencjatu, zwigkszanie $wiadomosci, wspotprace regionalng i
networking. Niemniej jednak, OBWE w swojej dzialalno$ci musiala zmierzy¢ si¢ z réznymi
wyzwaniami. Byly to nieefektywne nauczanie jezyka panstwowego w szkolach z jezykiem
mniejszos$ci narodowych, niewystarczajaca podaz podrecznikdw, materialtdw metodycznych i
lektur w jezykach ojczystych mniejszo$ci narodowych, brak wykwalifikowanych nauczycieli
biegle postugujacych si¢ jezykami mniejszosci, a takze brak warunkow do szkolenia kadry
nauczycielskiej i doskonalenia zawodowego w jezykach ojczystych mniejszo$ci narodowych
oraz nauczania wielojezycznego.



Aleksander Radczenko
PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I AGENDA POLITYCZNA LITWY

Prawa mniejszosci narodowych coraz czg$ciej na Litwie sa rozumiane jako przywileje,
niepotrzebne atrybuty, szczegdly, zas same mniejszos$ci narodowe traktuje si¢ w najlepszym
przypadku jako obce ciato, w najgorszym — jako zagrozenie. Bardzo czgsto w dyskusjach o
problemach mniejszosci narodowych politycy partii ogdlnokrajowych zbytnio je upraszczajg i
probuja wybiodrczo uwzglednia¢ tylko kwestie najbardziej przychylne im pod wzgledem
ideologicznym. Pod tym wzglgdem mozna wyrdézni¢ trzy dominujace wsrod partii
ogolnonarodowych w dziedzinie praw mniejszos$ci narodowych narracje polityczne: liberalna,
konserwatywng i socjaldemokratyczna.

Przeprowadzajac analiz¢ postawy partii ogdlnonarodowych wobec mniejszos$ci narodowych w
historii niepodlegtej Republiki Litewskiej mozemy wyrdzni¢ dwa etapy. Okres do 2003/2004
roku i nastepujacy po nim. Natychmiast po odzyskaniu niepodlegtosci elity polityczne Litwy
przyktadaly wystarczajaco duzo staran w dazeniu do zintegrowania mniejszosci narodowych z
spoteczenstwem Litwy: uchwalono liberalng ustaw¢ o obywatelstwie, udoskonalono ustawe o
mniejszo$ciach narodowych, ratyfikowano Konwencje Ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszosci narodowych.

Niestety, po przystapieniu do NATO 1 Unii Europejskiej zainteresowanie mniejszosciami
narodowymi zaczelo przygasac, a i same mniejszosci narodowe poczuly si¢ oszukane przez
politykow mainstreamowych, poniewaz w programach wyborczych sypano obietnice
rozwigzania ich specyficznych problemoéw, lecz po sformowaniu gabinetu ministrow rzadzacy
natychmiast zapominali o swoich obietnicach. Nie tylko puszczali w niepami¢é obietnice
poprawy sytuacji mniejszos$ci narodowych, lecz nawet ja pogarszaty, tu nalezy wspomniec
reforme o$wiaty z 2011 r. czy decyzje o zawieszeniu obowigzywania ustawy o mniejszosciach
narodowych w 2010 r. Wobec takich okoliczno$ci zaczeta wzrasta¢ popularno$¢ mniejszych
etnicznych partii mniejszo$ci narodowych, przede wszystkim Akcji Wyborczej Polakow na
Litwie — Zwiazku Chrzescijanskich Rodzin.

Ostatnio dostrzega si¢ roOwniez pozytywne zmiany w spojrzeniu partii ogdlnonarodowych na
mniejszosci narodowe. Bez watpienia, takie zmiany uwarunkowat kryzys w Ukrainie, okupacja
Krymu oraz wojna na wschodzie Ukrainy. Z jednej strony nastgpil roztam w samych
mniejszosciach narodowych — cze$¢ przedstawicieli mniejszosci narodowych opowiedziato si¢
za narracjg prokremlowska, druga cz¢s¢ — opowiedziata si¢ za wartosciami Zachodu.

Zobowigzanie do rozwigzania probleméw mniejszosci narodowych zostato w 2014 r. zapisane
W porozumieniu partii parlamentarnych w sprawie obronnosci i1 bezpieczenstwa narodowego, 1
powtérzone w identycznym porozumieniu z biezacego roku. W wyborach parlamentarnych
2016 r. po raz pierwszy w swojej historii osobny rozdziat programu wyborczego, poswiecony
problemom mniejszo$ci narodowych, zademonstrowat reprezentujacy prawicowy elektorat
Zwigzek Ojczyzny — Litewscy Chrzescijanscy Demokraci. Istotne zmiany zaszty rowniez w
odnowionej Litewskiej Partii Socjaldemokratycznej.

Bez watpienia, wsrod elit politycznych Litwy wzrasta $wiadomos$¢ potrzeby rozwigzania
problemow mniejszosci narodowych. Na razie nie mozna stwierdzié, Ze istnieje masa krytyczna
politykow, gotowych do gruntownego rozwigzania problemow, lecz ogodlnie wszystkie partie
parlamentarne majg politykdéw, ktorzy rozumieja, ze te kwestie powinny sta¢ si¢ integralng i
istotng czgscig agendy politycznej Litwy. Podsumowujac, wszyscy politycy sa w zasadzie
zgodni, ze w tej dziedzinie istniejg co najmniej trzy priorytetowe kwestie: przyjecie ustawy o
pisowni imion i nazwisk oraz ustawy o mniejszosciach narodowych, takze rozwigzanie



probleméw o$wiaty mniejszosci narodowych (rozpoczynajac od nauczania jezyka litewskiego i
konczac na podrecznikach w jezyku ojczystym oraz podrgcznikach do nauczania jezyka
ojczystego).

Nie nalezy zywi¢ iluzji, ze ktorykolwiek z tych kluczowych probleméw mniejszo$ci
narodowych zostanie rozwigzany przed przysziorocznymi wyborami prezydenckimi. Jednak
nowy prezydent bedzie musial nad nimi pochyli¢ si¢. Niezaleznie od tego, co obecnie deklaruja
ubiegajacy si¢ o glosy prawicowego elektoratu kandydaci na urzad prezydenta.



Lukasz Wardyn

KWESTIE MANIPULOWANIA GRANICAMI OKREGOW WYBORCZYCH W
PERSPEKTYWIE LITEWSKIEJ

Wedtug danych zebranych przez Litewski Departament Statystyki, najliczniejsza mniejszos¢
narodowg na Litwie stanowig Polacy (5,61% mieszkancow) oraz Rosjanie (4,78%). Z
informacji tych wynika réwniez, ze najmniej oséb pochodzenia litewskiego zamieszkuje w
Solecznikach (jedynie 11%), natomiast w rejonie solecznickim jest najwigcej mieszkancow
pochodzenia polskiego (78%). Najwigkszym skupiskiem osob pochodzenia rosyjskiego jest
Wisaginia (52%).

Jezeli chodzi o sytuacj¢ mniejszosci narodowych, nalezy przyjrze¢ si¢ umowom
migdzynarodowym obowigzujagcym na tym obszarze. Zgodnie z artykutem 15 Konwencji
ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych (FCMN) ratyfikowanej przez Litwe w 2000 roku,
kraje czlonkowskie Rady FEuropy majg obowigzek stworzy¢é odpowiednie warunki
umozliwiajace osobom nalezacym do mniejszosci narodowych uczestnictwo w zyciu
kulturalnym, spotecznym i ekonomicznym, a takze czynny udziat w zyciu publicznym,
zwlaszcza w sprawach, ktore bezposrednio ich dotycza. Ponadto, artykut 16 stanowi, ze Strony
Konwencji powstrzymaja si¢ od stosowania §rodkéw zmieniajgcych proporcje narodowosciowe
ludno$ci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych. Wedtug
zalecen Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) z Lund system
wyborczy powinien ufatwiaé reprezentacj¢ mniejszo$ci i ich wplyw (w tym tworzenie
jednomandatowych okregow wyborczych, proporcjonalny system reprezentacji, glosowanie
preferencyjne, nizsze progi liczbowe). Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych (2002)
stanowi, ze specjalne przepisy gwarantujagce mniejszosciom narodowym okreslong liczbe
mandatéw lub przewidujace wyjatki od zwyklych kryteriow przydzielania mandatéw osobom
reprezentujagcym mniejszo$ci narodowe (na przyktad, zwolnienie z wymogu kworum)
zasadniczo nie sg sprzeczne z zasadg rOwnosci wyborow.

Aby zrozumie¢ kwestie manipulowania granicami okregéw wyborczych na Litwie, wazne jest
zrozumienie istoty wyborow parlamentarnych na Litwie. 141 postow na Sejm wybiera si¢ w
systemie mieszanym: 71 postow wybiera si¢ w jednomandatowych okregach wyborczych przy
zastosowaniu ordynacji wiekszosciowej, a 70 postow wybiera si¢ w jednym okregu
ogolnokrajowym w systemie proporcjonalnym. W roku 2016 do wyboréw zgloszono 14 partii
politycznych: 12 niezaleznych i 2 w koalicji. Istniejg trzy partie mniejszosciowe: Akcja
Wyborcza Polakow na Litwie — Zwigzek ChrzeScijanskich Rodzin (AWPL): w 2016 roku
tworzyto ja 141 os6b — wigkszos$¢ z nich to Polacy, ale takze Litwini, Rosjanie, Bialorusini;
Zwigzek Rosjan Litwy (w koalicji z AWPL); Sojusz Rosyjski (partia mniejszo$ciowa
reprezentujagca mniejszo$¢ rosyjska). Mniejszosci maja réwniez swoich przedstawicieli w
innych partiach gtéwnego nurtu, np. polska frakcja Litewskiego Zwiagzku Liberatow. 150
Polakéw mieszkajacych na Litwie figuruje na listach wszystkich partii ogdlnokrajowych,
jednak na dalekich pozycjach. Ponizsza tabela przedstawia wyniki wyborow parlamentarnych
dla Akcji Wyborczej Polakow na Litwie:

Wybory 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Liczba gloséw 39772 40941 28641 33681 59237 | 79840 69 796
% ogolnej liczby glosow | 2,1 2,98 1,95 3,79 4,79 5,83 5,49
Mandaty 4 1 2 2 3 8 8

Z tego wzgledu pojawiajg si¢ rozmaite kwestie dotyczace manipulowania granicami okregow
wyborczych na Litwie. Po pierwsze, zadna ustawa nie reguluje kwestii mniejszosci



narodowych w wyborach. Artykut 89.2 Ustawy o wyborach do Sejmu okresla progi (5% dla
partii 1 7% dla list wspdlnych), jednak nie wymienia oddzielnie partii mniejszosci narodowych,
chociaz OBWE w Raporcie Misji Oceny Wybordow z 2012 roku wskazuje, ze nalezy wzia¢ pod
uwage nizszy prog dla partii mniejszosci narodowych w celu zwigkszenia udziatu mniejszosci
narodowych w procesie legislacyjnym.

Ponadto, orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego z dnia 10 maja 2006 roku zakazano ttumaczenia
kart do glosowania, co powoduje powstanie bariery jezykowej podczas gtosowania. Zdaniem
Sadu znajomos¢ jezyka panstwowego jest niezbednym warunkiem integracji ze
spoleczenstwem, stad konstytucyjny imperatyw postugiwania si¢ jezykiem panstwowym.

Przesuwanie granic okregéw wyborczych jest rownie wazng kwestig stwarzajaca trudnosci dla
przedstawicieli partii mniejszos$ci narodowych. Na przyktad, decyzjg Centralnej Komisji
Wyborczej (CKW), okreg wyborczy Dworczany (80% glosujacych Litwinow) zostal wiaczony
do okregu Nowa Wilejka, co pogorszylto sytuacje mniejszosci polskiej. W tych
okolicznosciach, kandydat AWPL przegrat druga ture wyboréw w 2008 roku, pomimo, ze nie
uwzgledniajac Dworczanéw wyniki drugiej tury byly korzystniejsze dla tego kandydata.

Biorgc to wszystko pod uwage, przedstawiam kilka zalecen i perspektyw na przysztos$é
odnos$nie rozwigzania tej sprawy. Przede wszystkim, Litwa powinna zapewni¢ mniejszosciom
narodowym mozliwo$¢ czynnego udziatu w zyciu kraju uregulowang ustawa o mniejszosciach
narodowych oraz obnizy¢, a nawet wyeliminowac prog dla mniejszosci narodowych. Ponadto,
powinna przestrzega¢ standardow ustanowionych przez OBWE, a takze Rade Europy w
zakresie praw mniejszo$ci narodowych. W koncu, jako ze sprawy sadowe sg sposobem
poprawy sytuacji, manipulowanie granicami okregdw wyborczych powinno zosta¢ prawnie
zabronione.



Katarzyna Miksza
ORZECZNICTWO UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE IMION I NAZWISK

Rosnaca liczba spraw dotyczacych imion i nazwisk wnoszonych do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TS UE) potwierdza, ze w domenie obywatelstwa i tozsamo$ci imiona i
nazwiska osob fizycznych majg ogromne znaczenie. Ze wzgledu na zlozonos¢ i jednorodnosé
systemOw prawnych panstw czlonkowskich, prawodawstwo UE, ktore jest ciagle ewoluujacym
systemem, moze pomoc w uzyskaniu odpowiedzi w skomplikowanych politycznie sytuacjach
wynikajacych ze sporu w konkretnej sprawie. Najbardziej odpowiednim przepisem prawa UE jest
Artykul 18 TFUE dotyczacy swobodnego przeptywu osob, dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa i ochrony podstawowych praw. Ponizej przeanalizowane zostang cztery
sprawy w §wietle orzeczen Trybunatu dotyczacych imion i nazwisk.

Po pierwsze, nastgpujace dwie sprawy — sprawa Garcia Avello (C 148/02) i sprawa Grunkin Paul
(C-353/06) — dotyczg nazwisk dzieci i stanowig konkretny przyktad zastosowania prawa
miedzynarodowego w tym zakresie. Obie sprawy zostaly wniesione do TS UE z prosba o
interpretacj¢ zgodnosci zastosowania prawa belgijskiego i niemieckiego z ustawodawstwem UE. W
sprawie Garcia Avello, wniosek do organdéw belgijskich dotyczyl zmiany nazwiska jego dzieci
zgodnie z prawem hiszpanskim, natomiast w sprawie Grunkin Paul wnioskodawca poprosit o
zmiang nazwiska jego dziecka urodzonego w Belgii zgodnie z prawem niemieckim ze wzgledu na
fakt, ze oboje rodzice byli narodowos$ci niemieckie;.

Orzeczenia Trybunatu w wyzej wymienionych sprawach potwierdzaja, ze w tym samym kraju
cztonkowskim moga wspotistnie¢ rézne krajowe systemy nadawania nazwisk. Jakkolwiek, aby nie
pozostawia¢ watpliwosci kim sg rodzice dzieci ,,system dopuszczajacy nadawanie cztonow
nazwisk obu rodzicow moze przyczyni¢ si¢ do podkreslenia zwigzku z obojgiem rodzicow”
(Sprawa 148/02). Ponadto, w okolicznosciach takich jak w sprawie 353/06, Trybunat podkreslit, ze
Artykut 18 TWE uniemozliwia wladzom kraju czlonkowskiego stosowanie prawa krajowego w
celu ,,odmowy uznania nazwiska dziecka w formie ustalonej i zarejestrowanej w drugim kraju
cztonkowskim, w ktérym takie dziecko przyszto na Swiat i zamieszkuje od urodzenia”.

Pozostale dwie istotne sprawy zostaly rozstrzygnigte w 2016 i w 2017 roku. Pierwsza z nich,
sprawa Bogendorff von Wolffersdorff przeciwko Standesamt der Stadt (C 148/14), dotyczyta
woli wnioskodawcy zmiany imion i nazwiska wpisanych w jego akcie urodzenia. Natomiast
sprawa Freitag (C-541/15) dotyczyta uznania w Niemczech i rejestracji w urzedzie stanu
cywilnego zmiany nazwiska na nazwisko, ktére zgodnie z prawem wnioskodawca otrzymat w
Rumunii.

W tym wzgledzie, w swoich orzeczeniach Trybunal orzekl, ze w sprawie Von Wolffersdorff,
zgodnie a artykulem 21 TFUE, kraj cztonkowski nie ma obowiazku uznania nazwiska
zmienionego za granica, jezeli stanowi to naruszenie porzadku publicznego wyzej wymienionego
kraju cztonkowskiego i jest zgodne z zasada proporcjonalnosci. W drugiej sprawie TS UE wskazat,
ze pomimo istnienia innych przepisow prawa krajowego umozliwiajacych uznanie tego nazwiska,
nieuznanie nazwiska uzyskanego w innym kraju cztonkowskim, ktorego obywatelem jest
whnioskodawca, jest wykluczone.

Po rozwazeniu tych konkretnych spraw i orzeczen TS UE nasuwaja si¢ pewne spostrzezenia. Po
pierwsze, wskazuje si¢ na konieczno$¢ wdrozenia przez kraje cztonkowskie UE w prawie
krajowym tylko tego, co bylo przedmiotem zarzadzenia TS UE. Ponadto, nalezy wyjasni¢ nieche¢
krajow cztonkowskich UE do wprowadzania nowych zasad szerszej uznawalnosci, co moze
stanowi¢ ograniczenie dla harmonizacji roéznych systemoéw prawnych. Wreszcie, samo
ustanowienie bardziej efektywnej wspotpracy w sprawach imion i nazwisk oraz statusu osobowego
moze spowodowaé wdrozenie zard6wno ustawodawstwa krajowego jak i unijnego i uproszczenie
procedury postepowania w sgdach na szczeblu lokalnym i europejskim.



Karolis Dambrauskas

PRAWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH I PRZYJMOWANIE
ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEZ MNIEJSZOSCI

Ideg¢ umowy spotecznej w odniesieniu do 16l 0s6b rzadzacych i podwladnych mozna rozumie¢ dwojako:
z jednej strony poddanie si¢ jednostek stanowi czg¢s¢ ich autonomii wobec panstwa, a z drugiej panstwo
sktada obietnice, ze bedzie strzec ich wolnosci. W rzeczywistosci, napotykajac na zbiorowo$¢ panstwa
liberalne zwracajg uwage wytacznie na jednostki, a zbiorowe roszczenia o prawa uznajg za niezrgczne i
dalekie od gléwnego idealu nowoczesnosci. Ta kwestia byta przedmiotem debaty pomiedzy
zwolennikami wielokulturowosci, ktdrej teoretykiem w latach 60-tych XX wieku byt Will Kymlicka, a
zwolennikami nurtu neoliberalizmu reprezentowanego przez Thatcher i Reagana w latach 80-tych XX
wieku. Wielokulturowos¢ kojarzy si¢ z socjaldemokratycznym panstwem opiekunczym, natomiast
dogmat neoliberalizmu opiera si¢ na rynku globalnym, ktéory powinien by¢ konkurencyjny i
gwarantowac wszystkim rowny dostep, niezaleznie od stabosci 1 solidarnosci.

Z tego wzgledu, koncepcja przyjmowania odpowiedzialnosci (ang. responsibilisation) opracowana
przez brytyjskich socjologow Rose i Millera, odgrywa istotng role w przypadku polityki rzadu i
zwracania przez niego uwagi na kwestie mniejszosci. W rzeczywistosci jest to zwigzane z okre§lonym
sposobem rzadow znanym jako ,,zaawansowany liberalizm”, ktory taczy elementy autonomii i wyboru,
przedsiebiorczosci i rzadow na odleglos¢. Autonomia i wybor oznaczaja, ze od obywateli oczekuje sig
zajecia proaktywnego stanowiska we wlasnym rzadzie. W praktyce, obywatele zyskuja wolnosé, a
dokonujac indywidualnych wyboréw maksymalizuja swoj dobrobyt, zdrowie i jako$¢ zycia. Jezeli
chodzi o samodzielnych przedsigbiorcow, obywateli, jako bystre i racjonalne podmioty w rzadach
neoliberalnych, namawia si¢ do inwestowania w siebie 1 porownywania kosztow i korzysci w celu
dokonywania najlepszych z mozliwych wyborow. Trzecim elementem koncepcji przyjmowania
odpowiedzialno$ci sg rzady na odleglos¢: panstwo deleguje na osoby fizyczne, lokalnych dostawcow
ushug i organizacje pozarzadowe rézne obowiazki zwiagzane z polityka socjalna i ochrony zdrowia.

Kolejnym waznym aspektem zwigzanym z ta koncepcja jest rola aktywnych obywateli, ktérzy powinni
dokonywa¢ rozsadnych wyborow zyciowych i mysle¢ o ryzykach oraz uczestniczy¢ w tworzeniu
zroéwnowazonej polityki na szerszg skalg. Ponadto, majg poszukiwac i aktywnie korzysta¢ z dostepne;j
wiedzy specjalistycznej oraz réznych materialéw zgodnie z zasadami racjonalnego i zdrowego trybu
zycia. Ci, ktorzy nie sg w stanie realizowac¢ tych celéw sa objeci specjalng uwaga rzadu, ktory tworzy
konkretne programy w celu wzmocnienia ich odpowiedzialnosci. Poniewaz takie przedsigwzigcia maja
silny wydzwigk moralny ze wzgledu na koncentracje na niepowodzeniach osobistych, osoby, ktore
odmawiaja pojscia ta droga zostana wykluczone z tej ,,moralnej spotecznosci”: w ten sposob
obywatelstwo nabiera charakteru warunkowego i staje si¢ kruche, co moze prowadzi¢ do tatwego
poluzowania.

Odnoszac t¢ zasade odpowiedzialnos$ci do prawdziwego zycia, wszystko jest o wiele trudniejsze niz
nalezatoby si¢ spodziewaé. W szczegdlnosci, jezeli chodzi o edukacje mniejszo$ci na Litwie 1 sprawe
spolecznosci polskiej, wydaje si¢, ze rzad nie chce zajmowac sie ta kwestia w ramach ukierunkowanej
polityki na rzecz zbiorowych potrzeb mniejszo$ci. Z kolei, w roku 2011 wprowadzono reforme o§wiaty,
a jedna z jej konsekwencji bylo ujednolicenie egzaminow z jezyka litewskiego zarowno w szkolach
wigkszo$ci jak 1 mniejszosci. W ten sposob, rzad dokonatl precyzyjnego wyboru przyznajac szkotom
swobode 1 zobowigzujac je do oceny wiedzy uczniéw, pozwalajagc im na tworzenie wlasnych
programdw nauczania, a co najwazniejsze, zrzekajac si¢ wszelkiej odpowiedzialnosci za niepowodzenia
uczniow, za ktore odpowiedzialnos¢ powierza si¢ szkotom. W takim konteks$cie znaczenie
przyjmowania odpowiedzialnosci jest jasne — mniejszo$ci zostaly poinformowane o reformie i
przyznano im prawo do autonomicznego wyboru najlepszego dla nich sposobu przyjecia zmian, a w
przypadku niepowodzenia same ponoszg za to odpowiedzialnosc.

Innym przyktadem jest proces reorganizacji sieci placowek oswiatowych, ktory rozpoczat si¢ na
poczatku XXI wieku. Z analizy przeprowadzonej przez antropolog Kristing Sliavaite wynika, ze ten
proces jest potrzebny w celu zagwarantowania lepszej jako$ci i rownego prawa do edukacji na Litwie.



Jednak, w rzeczywistosci bardzo duza uwage zwrocono na wydajnos¢, kardynalng zasade, wediug
ktorej srodki finansowe przydzielano w mozliwie jak najlepszy sposob, ze szkodg dla jakosci i zasad
sprawiedliwo$ci. W rzeczywisto$ci, z rozmow przeprowadzonych z cztonkami administracji w szkotach
litewskich 1 rosyjskich wynika, ze jednym z gtownych probleméw podniesionych przez spolecznosci
pedagogiczne jest przetrwanie szkoét w warunkach nizu demograficznego z powodu braku
sprawiedliwosci spotecznej w zakresie edukacji.

Ostatni przyktad przeniesienia odpowiedzialno$ci na mniejszo$ci dotyczy inicjatywy stworzenia
specjalnego funduszu na rozwoj potudniowo-wschodniej Litwy, jednego z najbiedniejszych regionow w
kraju, ktory jest gesto zamieszkany przez litewskich Polakow. W roku 2014, szef rzadu lewicowego
o$wiadczyl, ze takie fundusze zostalyby spozytkowane jedynie na utatwienie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, natomiast ludno$¢ musiataby sama podja¢ dziatania w kierunku realizacji takiego
programu. Innym razem, koncepcja przyjmowania odpowiedzialno$ci znowu zostata wyraznie
zaznaczona w polityce rzadu i miata wptyw bezposrednio na stan spotecznosci mniejszosci.

Biorac to wszystko pod uwage, ponizej przedstawiono niektore spostrzezenia i perspektywy na
przysztos¢, ktére nalezy uwzgledni¢. Celem niniejszego raportu jest zastanowienie si¢ nad zasadami
rzagdzenia i ich wplywem na umocowanie mniejszo$ci jako zbiorowosci. Od czasu reform
wprowadzonych przez rzad litewski, zarowno przez frakcj¢ lewicowa jak i prawicowg w ostatnich
latach, wyraznie widoczne jest, ze w sprawie praw mniejszosci priorytet ma podejsécie liberalne, co
konkretnie wpisuje si¢ w sfere odpowiedzialnosci jednostki. Ponadto, wydaje sie, ze zaawansowany
system rzadow liberalnych jest bardziej skoncentrowany na wydajnosci uzyskanej w wyniku wiasnych
staran jednostki niz na sprawiedliwosci spotecznej, ktérej mniejszoSci potrzebuja najbardziej. To
wlasnie na tej podstawowej koncepcji dotyczacej wilaczenia spotecznego wrazliwych grup i
zapewnienia rownych mozliwosci rzady powinny koncentrowac swoje starania i polityke.

W rzeczywistosci, jezeli chodzi o specyficzng dziedzine, jaka jest o$wiata, zgodnie z sugestia Pani
Sliavaite, szkoty litewskie wymagaja reorganizacji poprzez potozenie wigkszego nacisku na
sprawiedliwo$¢ spoteczna i nie mozna ich pozostawi¢ samym sobie pod dyktando wydajnosci i
leseferyzmu inicjatywy jednostki. Jezeli Panstwo ma obowiazek zapewni¢ spoteczno$ciom mniejszosci
instrumenty umozliwiajagce im dostgp do wiasnej kultury, praktykowanie wlasnej religii oraz
postugiwanie si¢ ich wlasnym jezykiem (Art. 27 MPPOIP), niezbedna jest restrukturyzacja relacji
panstwo-spoteczenstwo i znalezienie rownowagi miedzy prawami jednostki a prawami zbiorowosci.
Jest to jedyny sposob, aby osiggnaé taki rezultat i, przede wszystkim, wdrozyé prawa mniejszo$ci na
Litwie nie poprzez przeniesienie tych kwestii do domeny prywatnej ale przez ich publiczne uznanie.
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