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Od redakcji

Szanowni Czytelnicy,

w tomie 12. ,,Rocznika” zamieszczona zostata druga cze¢sé
artykutow powstatych na podstawie referatow wygloszonych na
miedzynarodowej konferencji naukowej pod tytutem ,,Polacy li-
tewscy, czy Polacy na Litwie? Problemy tozsamosci narodowe;j
(XIX=XXI w.)”, ktora odbyta si¢ w Wilnie 27 wrzeénia 2012 ro-
ku. Dotyczg one wybranych kwestii tozsamosci narodowej Pola-
kow litewskich i obejmujg okres od II wojny $wiatowej po wspot-
czesno$¢. Do tematyki konferencji nawigzuje takze interesujace
opracowanie naukowe Alicji Malewskiej pt. ,,Problematyka toz-
samosci — rozwazania teoretyczne w kontekscie badan nad Pola-
kami na Wilenszczyznie”.

Poza problematyke humanistyczng wykracza artykul mlo-
dego badacza Kamila Zabkiewicza o jakze aktualnej tematyce
,Zastosowanie metod analizy eksploracyjnej w klasyfikowaniu
wilaman do komputerow”.

Problem szkolnictwa polskiego na Litwie w ostatnim okre-
sie budzi duzo emocji oraz pewne obawy. Warto$ciowe pod
wzgledem poznawczym 1 merytorycznym s3 zamieszczone w
»Roczniku” dwa artykuly autorstwa cztonkéw SNPL Krystyny
Moroz-Lapin i Mirostawa Szejbaka.

W statym dziale ,,Rocznika” znalazty si¢ dwie recenzje nau-
kowe, kronika SNPL, informacje o nowych cztonkach Stowarzy-
szenia oraz dokumenty SNPL.

Serdecznie zach¢camy cztonkdéw Stowarzyszenia i naukow-
cow z Polski, Litwy oraz z innych krajow do zamieszczania swo-



ich prac naukowych w ,,Roczniku”. Szczeg6lnie mile widziane sg
recenzje najnowszych publikacji dotyczacych dziejow i wspotcze-
snosci Wilenszczyzny.

Zyczymy przyjemnej lektury.
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Materialy konferencyjne

Jozef Szostakowski
Litewski Uniwersytet Edukologiczny, Wilno, Litwa

Powstanie i ewolucja prasy polskojezycznej
na Wilenszczyznie po drugiej wojnie Swiatowej
(do 1965r.)

Tematem niniejszego artykutu jest proba ukazania powsta-
nia i rozwoju prasy polskojezycznej na Wilenszczyznie po 11 woj-
nie $wiatowej. Tendencje, ktére daje si¢ zaobserwowaé w ba-
danych latach, charakterystyczne sg dla wszystkich tytutdw prasy
komunistycznej owego okresu, na przyktad zideologizowane tytu-
ty lub takaz zawarto$¢ tresciowa gazet.

Celem artykutu jest ukazanie wysoko$ci nakladow prasy
polskojezycznej poprzez porownanie jej z naktadami odpowied-
nich mutacji litewskojezycznych i rosyjskojezycznych, bowiem
trojjezyczne wydawnictwa, ktore w zasadzie byly ttumaczeniami
podstawowej litewskiej lub rosyjskiej wersji gazety, ukazywatly
si¢ tylko na Wilenszczyznie. Mutacje polskojezyczne stuzyty te-
mu, zeby za pomocg jezyka ojczystego ideologi¢ tamtych czasow
przenie$¢ do $wiadomosci Polakow.

Nalezy zaznaczy¢, ze Wilno 1 Wilenszczyzng od wiekow
zamieszkiwalo wiele narodowosci, obszar ten charakteryzowat si¢
wielojezycznos$cig 1 wielokulturowoscig. Znalazto to odbicie row-
niez w pisSmiennictwie i wydawanej prasie. W 1939 r. w samym
Wilnie wydawano 114 gazet i czasopism w roznych jezykach: 74
tytuly wychodzily w jezyku polskim, 16 tytutdéw ukazywato si¢ w
jezyku jidysz 1 hebrajskim, 12 — w jezyku biatoruskim, 9 — w je-
zyku litewskim®. Zajecie Wilefszczyzny jesienig 1939 r. przez
wojska sowieckie przerwato wydawanie polskich gazet. Jednakze
po 40 dniach okupacji sowieckiej na terenach wtaczonych w sktad
Republiki Litewskiej odrodzito si¢ polskie stowo drukowane. Re-

! Lietuviskoji Tarybiné enciklopedija, t. 12, Vyriausioji enciklopedijy redakcija,
Vilnius 1984, s. 260.
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aktywowany ,,Kurier Wilenski” mial naktad 10 000-14 000 egz.,
natomiast ,,Gazeta Codzienna”, wydawana zamiast ,,Stowa”, uka-
zywala si¢ w nakladzie 10 000-12 000 egz.? Laczny naktad obu
pism wynosit ponad 20 000 egz. W Kownie w 1939 r. nie zaszly
zadne zmiany w przypadku prasy polskiej. Nadal ukazywat si¢
dziennik ,,Dzien Polski”, tygodnik dla rolnikéw ,,Chata Rodzinna”
oraz dwutygodnik dla mtodziezy ,,Glos Mtodych”.

W 1939 roku, juz po ataku 1 wrzesnia Niemiec na Polske,
na terenach II Rzeczypospolitej, ktore niebawem zostaly wiaczone
do Litwy, nadal ukazywato si¢ co najmniej 25 periodykow?>. Czgéé
z nich to wydawnictwa przedwojenne, inne za$ powstaty juz jako
druki konspiracyjne, jeszcze inne wydawano zamiast zamknietych
przez wtadze. Jednakze sowietyzacja Litwy w 1940 r. sprawila, ze
wszystkie tytuly ukazujgce si¢ dotychczas w roznych jezykach
zostaly zamkniete. W Kownie prasa polskojezyczna juz si¢ nie
odrodzita. Natomiast w Wilnie dotad legalnic wydawane gazety
zostaly zastgpione przez inne, O tresciach prokomunistycznych,
nastepnie za$ komunistycznych, o czym wymownie $wiadczg ich
tytuty wzorowane na moskiewskiej ,,Prawdzie”: ,,Prawda Wilen-
ska”, ,,Prawda Komsomolska” 1 ,,Prawda Pionierska”.

Charakterystyczng cechg tego okresu bylo, ze rownocze$nie
z oficjalng prasg sowiecka wychodzity pisma podziemne, konspi-
racyjne, powstate przede wszystkim jako reakcja na agresje bol-
szewicka. Byly to: ,,Ztoty Rog”, ,,Polski Biuletyn Informacyjny”,
,Ku Polsce Chrobrych”, ,,W Gore Serca”, ,,Polska Walczaca”,
.Sztandar Wolnosci”, ,,Wiadomosci Polskie”, ,,Narodowiec”,
,Polska Chrobrych”, ,,Wolnos¢”, ,,Wiadomosci Polskie”, ,,Jutro
Polski”, ,,Polska w Walce”, ,,Wszech-Polak”. Warto wszakze za-
uwazy¢, ze wiele tytutow konspiracyjnych miato niedlugi zywot i
ukazywaty sie one w ograniczonym nakladzie*.

2 ]. Szostakowski, Miedzy wolnoscig a zniewoleniem. Prasa w jezyku polskim
na Litwie w okresie od wrze$nia 1939 do 1964 roku, Wilno—-Warszawa 2004,
S. 224.

8 Tamze, s. 344.

4 Tamze, s. 344-345.
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Okupacja hitlerowska 1941-1944 przerwata wydawanie
pism komunistycznych. W czasie wojny wychodzily na Litwie
dwa rodzaje pism: polskojezyczne, oficjalne, wydawane przez
propagande niemieckg (obcy duchem ,,Goniec Codzienny”) i kon-
spiracyjne. Znane sg 62 tytuty prasy konspiracyjnej wraz ze styn-
ng ,,Niepodlegloscig” ukazujaca si¢ w latach 1942—-1945 oraz je-
den tytut o tresciach komunistycznych ,,Hasto Partyzantow>.

Wyzwolenie Litwy spod okupacji niemieckiej w lipcu
1944 r. i powro6t wladzy bolszewickiej przyniosty kolejne zmiany.
Reaktywowana zostala przedwojenna gazeta powiatowa 0 ukie-
runkowaniu komunistycznym ,,Prawda Wilenska”, ktora w latach
1944-1948 ukazywala si¢ z czestotliwoscia trzy razy tygodniowo.
Naktad ,,Prawdy Wilenskie;” w 1945 r. wynosit 12 000-12 500
egz., natomiast w roku 1948 spadt do 6100 egz.® W jej redakcji w
1947 r. ukazato si¢ jednorazowe wydanie pt. ,,Mlode Zastepy” w
naktadzie 10 000 egz. Nalezy zaznaczy¢, ze rownolegle z prasg
oficjalng wychodzity pisma podziemne wydawane jeszcze pod-
czas okupacji niemieckiej. W 1944 r. takich niepodlegltosciowych
pisemek byto 29. Dwa z nich — ,,Tygodnik Radiowy” i ,,Kronika
Wilenska” — ukazywaly si¢ takze w 1945 r., podobnie jak 1 zato-
zona w 1942 r. , Niepodlegtosé™”’.

»Prawda Wilenska” zostata przez wiladze komunistyczne
zamknigta 31 marca 1948 r. Trwala woéwczas tzw. repatriacja lud-
nosci polskiej z Litwy sowieckiej do dwczesnej Polski Ludowej i
wiadze sowieckie Litwy oczekiwaty, ze wszyscy Polacy opuszcza
Litwe 1 nie bedzie potrzeby wydawania polskojezycznej gazety.
W latach 1945-1957 wyjechato do Polski co najmniej 270 000

5 Tamze, s. 111-124.

® Tu i w innych wypadkach, gdy podawane sg daty ukazywania si¢ periodykow,
ich naktady, brak za$ zrodet, autor opierat si¢ na danych zawartych w opra-
cowaniach: Lietuvos TSR spauda. Valstybiné suvestiné bibliografija 1940—
1955, t. 1, kn. 2, Vilnius 1964 oraz Lietuvos TSR spauda. Valstybiné bibliog-
rafiné rodykle 1956-1965, t. 2, kn. 2, Vilnius 1982,

7J. Szostakowski, op. cit., s. 346.

8



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

Polakow®. Aby wypehié luke ludnoéciowa i zmieni¢ sytuacje de-
mograficzng, wladze sowieckie, jakoby z inicjatywy komsomotu,
zorganizowaty przesiedlanie ludnosci innych narodowosci, przy
czym tak sterowano procesem, zeby potowg 0sob przesiedlonych
stanowili przybysze z pobliskich rejonow Litwy, drugg za§ —
przybysze z innych republik, przewaznie z Rosji 1 Biatorusi. Oto
znamienny fakt: w latach 1945-1949 jedynie do Wilna przesiedli-
to si¢ ponad 150 000 o0s6b®. ldentyczne procesy odbywaly sic w
rejonach Wilenszczyzny. Zmienito to w sposéb zasadniczy sytua-
cj¢ demograficzng Wilna i okolic, jednakze okoto 170 000 osob
narodowosci polskiej nie opuscito tych terenow'®. Od marca 1949
roku na Litwie nie wydawano zadnej polskoj¢zycznej gazety.

Dopiero 2 pazdziernika 1949 r. ukazatl si¢ pierwszy numer
nowej gazety rejonu wilenskiego ,,Szlakiem Lenina”, ktora wy-
chodzita dwa razy tygodniowo, nie bylo to oryginalne wydawnic-
two, lecz mutacja litewskojezycznej gazety rejonowej ,,Lenino
keliu” i rosyjskoje¢zycznej gazety rejonowej ,,Po leninskomu puti”.
Naktad polskiej wersji gazety wahat sie od 3500 egz. w 1949 r. do
1054-1207 egz. w 1955 r., gdy zaprzestano jej wydawania. Nale-
zy zaznaczy¢, ze litewskojezyczna gazeta ,,Lenino keliu” ukazy-
wala sie tylko w latach 1949-1950. Jej naktad siegajacy 1000 egz.
w pierwszym roku istnienia spadt do 370-500 egz. w 1950 r. Ro-
syjskojezyczna wersja ,,P0 leninskomu puti”, ukazujaca si¢ dwa
razy tygodniowo, w pierwszym roku miata naktad 1500 egz.
Spadt on w 1952 r. do 540-850 egz., natomiast w 1955 roku wy-
nosit 780-922 egz. Gazety te byly niejednokrotnie krytykowane
za brak kontaktu ,,z masami” i ,,z aktywem”.

Wykonujgc uchwatg WKP (b), w latach 1952-1953 wyda-
wano litewskojezyczng gazete obwodowa ,,Raudonoji zvaigzde”,

8 P, Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Litwie, Warszawa 1997, s. 174.

% L. Truska, Gyventojy skai¢iaus augimas ir sudéties pakitimas 1944-1965 m.,
Vilniaus miesto istorija nuo Spalio revoliucijos iki dabartiniy dieny, red. J.
Ziugzda, Vilnius 1972, s. 248.

10 N. Kairitikstyté, Lenky repatriacija i§ Lietuvos 1944-1947 m., Ryty Lietuva:
Istorija, kultira, kalba, Vilnius 1992, tab. 1, s. 129.
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ktéra roOwniez miata mutacj¢ rosyjska i polskg. Naktad polskiej
mutacji byt najwyzszy: 5600-9200 egz. (litewskiej — 4850-6200,
rosyjskiej — 5000-8450). Planowano, ze naktad wersji polsko-
jezycznej osiagnie 15 000 egz.

W latach pigcdziesigtych w siedmiu rejonach Litwy (wilen-
ski, niemenczynski, nowowilejski, podbrodzki, solecznicki, trocki,
ejszyski) wiekszo§¢ mieszkancoéw stanowili Polacy. Od poczatku
lat piecdziesigtych dla pigciu rejondw zaczeto wydawaé gazety
rejonowe. Dla rejonu trockiego wydawano ,,Sztandar Zwycie-
stwa” 1 po litewsku ,Pergalés véliava” trzy razy tygodniowo.
»dztandar Zwyciestwa” w 1950 r. mial naktad 650-1000 egz.,
natomiast w 1965 r. juz jako ,,Przodownik” wychodzit w nakta-
dzie 1100-1410 egz. ,,Pergalés véliava” w 1950 r. ukazywata si¢
w naktadzie 1700-2200 egz., natomiast w 1965 r. pod zmieniong
nazwa ,,Spartuolis” miata naktad 3200-3610 egz. Warto zazna-
czy¢, ze w rejonie trockim przez caty okres powojenny nie wyda-
wano gazety rejonowej w jezyku rosyjskim, co byto zapewne wy-
nikiem zabiegoéw litewskich wtadz komunistycznych, aby w starej
stolicy Litwy dominowata prasa litewskoj¢zyczna.

Dla 6wczesnego rejonu wilenskiego od 1949 r. wydawano
dwa razy tygodniowo gazete rejonowa ,,Szlakiem Lenina”. W
1950 r. jej naktad wahat si¢ w granicach 20004000 egz., ale juz
w 1965 r. wychodzita pod tytulem ,,Przyjazii’ w naktadzie 2861—
3575 egz. Litewski odpowiednik ,,Lenino keliu” ukazywat si¢ tyl-
ko w latach 1949-1950. W 1949 r. naktad tej gazety wynosit
1000-1500 egz., jednakze w 1950 r. zmniejszyt si¢ do 370-
500 egz. Z kolei rosyjskie wydanie ,,Po leninskomu puti” w
1950 r. ukazywato si¢ w naktadzie 550-1000 egz., w 1958 r. —
830-1011 egz., natomiast w roku 1965, kiedy gazeta wychodzita
pod zmieniong nazwa ,,Druzba”, naktad wynosit 1982—-2550 egz.

Dla rejonu niemenczynskiego od 1950 r. dwa razy tygo-
dniowo wydawano po polsku gazete ,Przykazania Lenina”. W
1950 r. jej naktad wynosit 1011 egz., w 1962 r. wzrést do 1022—
2233 egz. Naktad wersji rosyjskiej ,,Zawiety Lenina” w 1950 r.
wynosit 970 egz., w 1951 r. — 219-400 egz., w 1952 r. — 270—

10
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460 egz., w 1953 r. — 320 egz., w 1954 r. — 250 egz., w 1955 . —
1150 egz., a w 1958 r. naktad ksztattowat si¢ w granicach 410—
533 egz., w 1962 r. naktad zwickszono do 1260-1246 egz. Wersja
litewskojezyczna ,,Lenino priesakai” ukazata si¢ dopiero w
1959 r. Poczatkowo miata naktad 628 egz., jednak juz w 1962 r. —
6843738 egz.

Dla rejonu ejszyskiego od 1951 roku dwa razy tygodniowo
wydawano ,,Czerwony Sztandar”. W pierwszym roku naktad wy-
nosit 800 egz., natomiast w ostatnim 1962 roku — 1320-1400 egz.
Wersja litewskoj¢zyczna ,,Raudonoji véliava” w 1950 r. ukazywa-
ta si¢ w naktadzie 500 egz., a w 1962 r. — 560625 egz. W jezyku
rosyjskim gazeta nie wychodzita.

Dla rejonu solecznickiego dwa razy tygodniowo wydawano
gazete ,,Ojczyzna Radziecka”, w 1951 r. w nakfadzie 1050—
1250 egz., w 1962 r. — 1320-1630 egz. Wersja rosyjska
,,Sowietskaja rodina” zaczeta ukazywacé sie dopiero w 1954 r., jej
naktad wynosit 300-510 egz., w 1962 r. wzrést do 1777 egz. Wer-
sje litewskoje¢zyczng ,, Tarybiné tévyné” zaczeto wydawac tylko w
1958 r., jej naklad w pierwszym roku istnienia wynosit 240—
670 egz., w 1962 r. — 463650 egz.

W 1962 r. na Litwie Sowieckiej przeprowadzono reforme
administracyjng, w wyniku ktorej na Wilenszczyznie powstaly
trzy rejony: wilenski, ejszyski i trocki. Dla tych rejonéw zaczgto
rowniez wydawac gazety w trzech jezykach, odpowiednio: ,,Przy-
jazn”, ,.Przykazania Lenina” i ,,Przodownik”. Wszystkie one byty
organami rejonowych wiadz partyjnych i radzieckich. Naktad
»Przyjazni” w 1963 r. wynosit 2861-3577 egz. Naktad ,,Draugys-
t&” w tym samym roku wynosit 763—-1158 egz., a wersji rosyjsko-
jezycznej ,,Druzba” — 1982-2550 egz. Naktad gazety rejonu ej-
szyskiego ,,Przykazania Lenina” w badanym roku wynosit 1789—
2130 egz., wersji litewskiej ,,Lenino priesakai” — 300—448 egz.,
wersji rosyjskojezycznej ,,Zawiety Lenina” — 1830-1953 egz. Li-
tewskojezyczna gazeta rejonowa ,,Spartuolis” wydawana w Tro-
kach w 1965 r. miata naktad 3200-3600 egz., jej za$ polskoje-

11
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zyczna mutacja ,,Przodownik” ukazywata si¢ w naktadzie 1110-
1410 egz.

Nalezy zaznaczy¢, ze dla Polakow w latach 1952-1953 wy-
dawano codzienng obwodowg gazete ,,Czerwona Gwiazda” jako
mutacj¢ litewskojezycznej ,,Raudonoji zvaigzdé€” 1 rosyjsko-
jezycznej ,,Krasnaja zwiezda”. Po jej zamknigciu w 1953 r. ukazat
si¢ pierwszy numer ,,Czerwonego Sztandaru”, republikanskiej
gazety partyjnej, ktéra nie byla mutacja zadnej gazety litewsko-
jezycznej lub rosyjskojezycznej. Mimo ze poczatkowo bylto to
skostniate partyjne wydawnictwo niczym nierdznigce si¢ od litew-
skojezycznych dziennikéw ,,Tiesa” i ,,Sowietskaja Litwa”, jed-
nakze ten polskojezyczny dziennik pierwszy po wojnie probowat
porusza¢ niektore problemy wazne dla Polakéw jako grupy naro-
dowosciowej. W 1963 r. naktad ,,Czerwonego Sztandaru” wynosit
18 tys. egz., z czego 6 tys. wysytano do Polski'l. Redakcja gazety
nawigzata kontakty z , Trybung Ludu”, ,,Panoramg Péinocy”,
»Przyjaznig”, a takze z agencjami PAP, CAF, Agencja Robotni-
cza, Agencja Zachodnig, prowadzono z Polskg wymiane dzienni-
karzy. Polscy dziennikarze na zamodwienie wilenskiego pisma
przysytali teksty'?. Aby uatrakcyjni¢ tematyke, ,, Czerwony Sztan-
dar” drukowal fragmenty ksigzek twoércéw polskich, cho¢ tema-
tycznie dotyczyly one bohaterow Polski Ludowej. Umiejetnie re-
dagowany dziennik osiagnat w 1970 r. naktad ponad 35 000 egz.,
z czego okolo potowy wysylano do Polski. Litewski naukowiec
Vytautas Raudeliiinas zaznacza, ze sam réwniez czytat polskag
gazete, gdyz zamieszczala artykuly, ktore nie ukazywaly si¢ w
prasie litewskiej.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze Litwa byta jedynym kra-
jem, gdzie po drugiej wojnie $wiatowej spoleczenstwo polskie
dysponowato prasg polska i polskojezyczng bez przerwania trady-
cji jej wydawania (z wyjatkiem 40 dni okupacji sowieckiej jesie-

Y Lietuvos visuomenés organizacijy archyvas (dalej: LVOA), sygn. F16895
Ap2 B331, s. 27.
121 VOA, sygn. F16895 Ap2 B331, s. 28-29.
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nig 1939 r.). Przez caty okres okupacji sowieckiej od 17 wrzesnia
1939 r., w okresie istnienia Republiki Litewskiej, podczas drugiej
okupacji sowieckiej, podczas okupacji niemieckiej i podczas trze-
ciej okupacji sowieckiej po wojnie, do potowy 1945 roku wycho-
dzita polska prasa konspiracyjna. Natomiast prasa polskojezyczna,
ktora zaczety wydawaé wladze sowieckie po drugiej wojnie §wia-
towej dla tych Polakow, ktorzy nie wyjechali w ramach tzw. ,,re-
patriacji” do Polski, ale pozostali na Litwie, byla mutacja prasy
litewskojezycznej lub rosyjskojezyczne;.

W latach pieédziesigtych na Litwie socjalistycznej byto
sze$¢ rejonow, w ktorych wiekszos$¢ stanowili Polacy. Dla pigciu
z nich wydawano gazety w jezyku polskim. W niektérych rejo-
nach wersje litewskoj¢zyczne lub rosyjskojezyczne powstalty do-
piero po Kkilku latach prawdopodobnie dlatego, ze wcze$niej nie
bylo tu osob czytajacych w tych jezykach. Wtadze partyjne w
swych sprawozdaniach podkreslaty, ze w rejonach Wilefszczyzny
prenumerata gazet partyjnych byta o wiele nizsza niz $rednia na
Litwie. Jedng z przyczyn byt pasywny ruch oporu ludnosci, o
czym $wiadczg doniesienia o nastrojach panujacych wérod Pola-
kéw na Litwie, ktore wladze partyjne skrzetnie notowaty'3. Glow-
ny temat tych doniesien to: Polacy twierdza, ze mieszkajg na tere-
nach okupowanych, dlatego 1 nadal muszg rozwija¢ wtasng kultu-
r¢, poniewaz powroci tu panstwo polskie. W latach 60. na Litwie
kolportowana byla prasa wydawana w Polsce Ludowej 1 cieszyta
si¢ ona wéréd ludnosci powodzeniem?®,

Zatozenie ,,Czerwonego Sztandaru”, gazety codziennej W
jezyku polskim, podyktowane byto wzgledami praktycznymi:
uczyni¢ dla Polakow na Litwie propagande w ich rodzimym jezy-
ku bardziej atrakcyjna. Swiadectwem uprzywilejowanej sytuacji
gazety byta wspotpraca ze srodkami masowego przekazu w Pol-
sce. Wyjazdy dziennikarzy do Polski, a takze korespondencje
nadsytane stamtad czynity gazete bardziej atrakcyjng w porowna-

13 LVOA, sygn. 16895, Ap2 B344, s. 52-56.
14 LVOA, sygn. 16895, Ap2 B344, s. 132-133.
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niu z tymi pismami, ktore korzystaty tylko ze zrodet agencyjnych
w Moskwie: APN, TASS czy litewskiej ELTA. W rezultacie
,»Czerwony Sztandar” byl rdwniez czytany przez inteligencje li-
tewska, gdyz na jego tamach zamieszczano bardziej r6znorodng
informacje.

Origination of the Polish language press
in Vilnius region after the Word War Two
(until 1965)

Summary

Before the World War 1I, 114 newspapers and journals in
five languages, including 9 of them published in Lithuanian, have
been published in the multinational Vilnius. The Sovietization of
Lithuania after the War caused the situation in which the Com-
munist party press was the only one to be published in the coun-
try. About 170.000 of Poles haven’t repatriated to Poland, and the
government started publishing press for them. The press in the
Vilnius Region was published in three languages: Lithuanian,
Russian and Polish. The content of newspapers indicates that their
task was to indoctrinate the population.
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Irena Miklaszewicz
Uniwersytet Witolda Wielkiego, Kowno, Litwa

Geneza mitu o polonizacji Wilenszczyzny
w okresie sowieckim

Litwa to kraj, w ktorym mniejszo$ci narodowe stanowig kil-
kanascie procent. W okresie przynalezno$ci do ZSRR byta ona
jedna z republik narodowych, w ktérej rusyfikacja poczynita naj-
mniejsze spustoszenia, natomiast silng pozycje miata rodzima li-
tewska biurokracja nomenklaturowa. Niemniej procesy lub ten-
dencje polityczne w rdéznych fazach rozwoju charakterystyczne
dla calego imperium sowieckiego nie omijaly tez tej republiki.
Dotyczy to réwniez tzw. kwestii narodowej lub polityki wladz
sowieckich wobec mniejszosci narodowych. Na ogodlno-
zwigzkowe tendencje naktadaly si¢ postawy litewskich przywod-
coOw partyjnych, oczekiwania lokalnych spotecznosci, stereotypy
narodowe odziedziczone sprzed II wojny $wiatowej. Temat ten
wymaga gruntownych badan, poniewaz nawet naukowcy zajmu-
jacy si¢ okresem sowieckim wiele stwierdzen przyjmuja zgodnie z
istniejacymi stereotypami, bez proby wnikliwej analizy niektorych
problemow. Przykltadem moze by¢ przyjmowany jako pewnik
tzw. problem ,,sowieckiej polonizacji Wilefszczyzny”.

Polacy w ramach tzw. ewakuacji ludno$ci polskiej mogli
wyjecha¢ do PRL. Wedtug danych MSW Litewskiej SRR w la-
tach 1945-1947 wyjechato do Polski 171 158 oséb, w tym
168 882 Polakéw, 2284 Zydow, 25 przedstawicieli innych naro-
dowoscit. Ponad 50 proc. wyjezdzajacych stanowita ludno$é Wil-
na?. Wyjechata niemal cala inteligencja. W latach 1956-1958 na

! Tajna notatka do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych A. Gailevi¢iusa z 25 IV
1959, Lietuvos ypatingasis archyvas (LYA), f. 16895, ap. 2, b. 344, k. 152—
153.

2 ). Czerniakiewicz, Repatriacja ludnosci polskiej z ZSRR, Warszawa 1987, s.
83.
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mocy odpowiednich umow migdzy PRL a ZSRR Litwe opuscito
kolejnych 42 181 osob. Kilkaset osob wyjechato do Polski na
podstawie wiz. Lacznie w okresie od 1945 r. do 25 IV 1959 z Li-
twy do Polski wyjechaty 213 934 osoby?.

Po wyjezdzie Polakéw z Wilna, gdzie w 1945 r. stanowili
oni ponad 80 proc. mieszkancow litewskiej stolicy*, miasto zacze-
to zapeliaé si¢ przybywajacymi tu z catego kraju Litwinami, z
glebi zas§ ZSRR — Rosjanami. Polacy, ktorzy przesiedlili si¢ do
miasta z podwilenskich wsi, stali sie w Wilnie mniejszoscia.
Pierwszy oficjalny powojenny spis ludnosci przeprowadzony w
1959 r. wykazal, ze w Wilnie mieszkato 44,8 tys. Polakow, czyli
okoto 20 proc., okoto 50 proc. Litwindéw 1 okoto 20 proc. Rosjan.
Polacy zamieszkiwali przewaznie peryferie miasta i stanowili naj-
biedniejsza i najmniej wyksztalcona grupe ludnosci®. Z kolei na
Wilenszczyznie Polacy przewazali. Wedtlug spisu ludnosci z 1959
roku Polakéw na Litwie byto ponad 230 tysiecy.

Do 1948 roku w Wilnie i na Wilenszczyznie dziataly szkoty
z polskim jezykiem wykladowym. Sytuacja zmienita si¢ po roku
1948, kiedy litewscy urzednicy Ministerstwva O$wiaty LSRR za-
rzadzili przeksztalcenie szkot polskich w litewskie. Sprzeciwili si¢
temu partyjni funkcjonariusze narodowosci rosyjskiej, ktorzy z
kolei opowiedzieli si¢ za opcjg W ich mniemaniu bardziej przy-
chylng dla Polakow — przeksztatcenie szkot polskich w rosyjskie.

Wedhug danych Ministerstwa O$wiaty Litewskiej SRR na
poczatku roku szkolnego 1947/48 z polskim jezykiem wykta-
dowym bylo 217 szkét poczatkowych, 7 progimnazjow i 1 gim-
nazjum, w ktorych tacznie uczyto si¢ 20 921 dzieci i pracowato

% Notatka A. Gailevitiusa z 25 1V 1959, dok. cyt., k. 153.

4 G. Juodpusis, Polacy na Litwie w latach 1939-1990, Biatorus, Czecho-
stowacja, Litwa, Polska, Ukraina. Mniejszos¢ w swietle spisow statystycz-
nych., Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1996, s. 64.

5 P. Eberhardt, Sktad narodowosciowy ludnos$ci ziemi litewskiej w XX wieku,
Mniejszo$ci narodowe i religijne w Europie Srodkowo-Wschodniej w $wietle
statystyk XIX i XX wieku, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin
1995, s. 110.
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468 nauczycieli®. Podreczniki sprowadzano z Ukrainy, gdyz we
Lwowie dziataly szkoty polskie. Liczba sprowadzanych podrecz-
nikow nie zaspokajata potrzeb, wobec tego Minister Oswiaty Li-
tewskiej SRR Juozas Ziugzda w notatce do KC KP(b) Litwy da-
towanej 30 kwietnia 1948 r. pisatl: ,,Ministerstwo O$wiaty propo-
nuje, aby od przysziego roku szkolnego stopniowo zmniejszac
liczbe polskich szkot i1 przeksztatca¢ je na zyczenie rodzicéw w
szkoty z rosyjskim lub litewskim jezykiem wyktadowym™’. To
»stopniowe” wedlug ministra przeksztatcanie szkot z polskim je-
zykiem wykladowym w rosyjskie lub litewskie dato w roku
szkolnym 1949/50 nastepujace wyniki: w dziesi¢ciu rejonach ob-
wodu wilenskiego objetych nauczaniem bylo 46 337 dzieci, w
tym 23 342 stanowili Polacy; funkcjonowalo 467 szkét, w tym
poczatkowych — 381 (154 z jezykiem wykladowym litewskim,
227 — rosyjskim); siedmioletnich — 74 (32 litewskie, 42 — rosyj-
skie); srednich — 12 (5 litewskich 1 7 rosyjskich). Szkét z polskim
jezykiem wykladowym juz nie bylo. Jezyka polskiego jako
przedmiotu nauczano w 56 szkotach poczatkowych i 6 siedmio-
letnich z jezykiem wyktadowym rosyjskim oraz w dwoéch szko-
tach siedmioletnich litewskich®. Sekretarz wilenskiego powiato-
wego komitetu partii w piSmie ,,O niepowaznym traktowaniu po-
trzeb szkot wilenskiego powiatu przez Ministerstwo O$wiaty Li-
tewskiej SRR” adresowanym do Sekretarza KC KP(b)
A. Snieckusa i do Przewodniczacego Rady Ministrow Litewskiej
SRR M. Gedvilasa z 8 stycznia 1950 roku donosit, ze w powiecie
wilenskim z 15 tys. dzieci ponad 12 tys. stanowig Polacy 1 dlatego
,Hhieoficjalna” proba przeksztatcenia szkot polskich w litewskie
(93 szkoty) 1 w rosyjskie (115 szkot) wywotata protesty rodzi-

® Dane o szkotach polskich na poczatku roku szkolnego 1947/48 przytaczane
przez Petrauskaite, kierowniczke dziatu szkot poczatkowych i §rednich Mini-
sterstwa O$wiaty Litewskiej SRR; LYA, f. 1771, ap. 11, b. 482, k. 25.

7 1hid.

8 Notatka o nauczaniu uczniéw narodowosci polskiej B. Purvinisa do sekretarza
KC KP(b) Litwy V. Niunki, LYA, f. 1771, ap. 92, b. 4, k. 223-225.
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cow®. Wobec tego powiatowy komitet partii zaproponowat Mini-
sterstwu Oswiaty LSRR, aby w 83 szkotach wprowadzi¢ naucza-
nie jezyka polskiego jako przedmiotu, wigkszo$¢ za$ szkot prze-
ksztalci¢ w szkoty z rosyjskim jezykiem wykladowym, poniewaz
jest to jezyk, ktory dzieci polskie mogg tatwiej opanowac. Do KC
partii w Wilnie 20 lutego 1950 roku wptyneto postanowienie biura
wilenskiego powiatowego komitetu partii opatrzone gryfem ,,$ci-
sle tajne”. Partia proponowatla nast¢pujacy uktad szkot w powie-
cie: poczatkowych z rosyjskim jezykiem nauczania — 124, z litew-
skim — 12; siedmioletnich szkét z rosyjskim jezykiem nauczania —
23, z litewskim — 1. W 70 szkotach miano nauczaé jezyka pol-
skiego jako przedmiotu. Podkreslano tez, ze Ministerstwo O$wia-
ty LSRR dotad jeszcze nie zadbalo o dostarczenie do szkot pod-
recznikow do nauki jezyka polskiegol®. Dotaczono takze liste,
ktora zawierata aktualny na dzien 25 stycznia 1950 roku wykaz
szkot, w ktoérych ,,nalezalo wprowadzi¢ nauczanie w jezyku rosyj-
skim” (147 szkot), 13 szkot pozostawiono z litewskim jezykiem
wyktadowym??.

Wydawaloby si¢ wiec, ze problem szkét na Wilenszcezyznie
zostal na gorze rozwigzany, ale na przeszkodzie stangl na pewno
upor rodzicéw Polakoéw. Natychmiastowe ,,przeksztatcenie” szkot
polskich w litewskie lub rosyjskie, w ktorych, jak wynika z do-
kumentéw, nie nauczano tez jezyka polskiego, wywotato masowe
protesty rodzicow: skargi pisano do wtadz w Wilnie i Moskwie,
zdarzaty sie wypadki zabierania dzieci ze szkot'2. Z polecenia
Moskwy zwotano posiedzenie Biura KC KP(b) Litwy, ktére odby-
o si¢ 1 pazdziernika 1950 roku. Zwyci¢zyta wtedy pozycja Mo-

SLYA, f. 1771, ap. 92, b. 4, k. 247-249.

10 Ibidem, k. 255-257.

11 1bidem, k. 258-263.

12 A, Srebrakowski, op.cit., rozdzial IV ,,Polskojezyczne szkolnictwo na Litwie
w latach 1944-1989”; 1. Miktaszewicz, Kwestie jezyka polskiego na Litwie
w latach 1944-1958, [w:] | Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakow Li-
twy, Rok 2001/2002, Wilno 2002, s. 11-20.
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skwy, nakazano otwieranie szkot polskich®®. Na Wilefszczyznie z
przesadng gorliwoscig zaczeto organizowaé nauczanie w jezyku
polskim, wowczas zaczgli protestowaé mieszkajgcy tu Litwini, ze
ich dzieci majg ograniczony dostep do szkot litewskich. Jednak i
po przyjeciu uchwaly o mozliwosci ksztalcenia dzieci w jezyku
polskim nadal w niektorych rejonach lokalni urzednicy z nieche-
cig realizowali wytyczne partii. Minister o§wiaty A. Knyva w taj-
nej notatce z dnia 18 marca 1952 roku donosit A. Snie¢kusowi, ze
,,W rejonie Jewie brutalnie naruszano postanowienie KC WKP(b) i
KC KP(b) Litwy o pracy wsrod ludnosci polskiej i ze liczba szkot
z polskim jezykiem nauczania nie spetnia oczekiwan ludnosci
polskiej”'*. Sprzeciw wobec istnienia szkot polskich nasilit sie w
czasach odwilzy, po $mierci Stalina. Wowczas tez ostatecznie
zwyciezyl model rusyfikacji Wilenszczyzny, liczba uczniow w
szkotach z polskim jezykiem wyktadowym stale si¢ zmniejszata.

Przytoczone dane $wiadcza, ze zezwolenie na istnienie szkot
z polskim jezykiem wyktadowym bylo przede wszystkim wywo-
tane zapotrzebowaniem ludnosci polskiej na ksztatcenie dzieci w
jezyku ojczystym. Wedlug statystyk partyjnych nawet w okresie
najwiekszego rozwoju polskiego szkolnictwa w drugiej potowie
lat piecdziesigtych w rejonach, w ktorych Polacy stanowili 74,5%
ogotu ludnosci, Litwini zas 13%, w szkotach z polskim jezykiem
wyktadowym uczyto si¢ 66% dzieci, a nauke w jezyku litewskim
pobierato 16%%.

Skad wiec rozpowszechniona na Litwie opinia, a nawet
mozna twierdzi¢ mit, ze w okresie sowieckim ,,polonizowano”
Wilenszczyzng? Swoj wkiad do tego wniesli rowniez litewscy
badacze dziejow najnowszych, ktdrzy opierajac si¢ na cytowane
przeze mnie dokumenty (upublicznione na poczatku lat 90.) po-
chodzace z bytego archiwum KC KPL i archiwum KGB oraz se-

13 Ibidem, A. Srebrakowski zamieszcza w swej ksigzce w catosei tekst uchwaty
Biura KC KP(b) Litwy, s. 109-110.

BWLYA, . 1771, ap. 133, b. 12, k. 163-164.

BLYA, f. 16895, ap. 2, b.344, k.49.
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lektywnie interpretujgc zawarte w nich dane, stworzyli teori¢ o
»polonizacji” Wilenszczyzny za czaséw wladzy radzieckiej. Po-
zycje ,,naukowego opracowania” teoria ta uzyskata w stynnej pu-
blikacji ,,Lietuvos rytai” z 1993 roku'®. W adnotacji czytamy, ze
»W ksigzce zawarte sg poglady wspotczesnych litewskich nau-
kowcow na réznie interpretowane kwestie dotyczace historii 1 kul-
tury Litwy Wschodniej.” Publikacj¢ otwiera artykut prof. Zigmasa
Zinkeviciusa o historii Litwy Potudniowo-Wschodniej, w ktorym
autor stwierdza, ze okoto roku 1950 r. na terenach, ktére przed
wojng znajdowaty si¢ w obrgbie Polski, z rozkazu Moskwy ,,ma-
sowo” zaczeto przeksztalca¢ szkoty z litewskim i rosyjskim jezy-
kiem wykladowym w polskie. ,,W ciggu kilku lat az 367 szkét
przeksztalcono w polskie!” — pisze autor i dodaje —,,Tyle (szkot
polskich) nie byto nawet w latach okupacji polskiej”’. Oczywi-
Scie autor nie analizuje sktadu narodowosciowego tego regionu,
nie wspomina tez o decyzji ministra o$wiaty Juozasa Ziugzdy z
1948 r., na mocy ktorej wszystkie szkoty polskie zniknety z mapy
Wilenszczyzny w ciggu jednego roku szkolnego, nie cytuje tez
skarg rodzicow Polakow, ktorzy nie zgadzali si¢ na wprowadzenie
takich zmian. Twierdzenia na temat nieuzasadnionej ,,polonizacji”
Wilenszczyzny powtarzajg w latach kolejnych inni badacze litew-
scy, powotujgc si¢ na wspomniany artykut Z. Zinkevi¢iusa. Robi
to m.in. Petras Kalnius w ksigzce ,,Procesy etniczne na Litwie
Poludniowo-Wschodniej w drugiej potowie XX w”8. Autor
twierdzi, ze na Wilenszczyznie w latach sowieckich §wiadomie
postanowiono pogarszac sytuacje Litwinoéw, ulepsza¢ za$ — ,,inno-
jezycznych”. Powolujac si¢ przy tym na wspomniang publikacje
Z. Zinkeviciusa, podaje 367 szkot polskich, ktore ,,utworzono” na
Wilenszczyznie'®. Ciekawe, ze autor obszernie omawia cytowane
powyzej przeze mnie dokumenty KC KPL dotyczace oswiaty na

18 | ietuvos rytai, red. K. Garsva i L. Grumadiené, 1993.

7 Ibid., s. 26.

18 Etniniai procesai Pietry¢iy Lietuvoje XX a. antroje puséje. Vilnius 1998.
19 Ibid., s. 45.
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Wilenszczyznie, ale traktuje je wybidrczo 1 bezdyskusyjnie broni
litewskich komunistow o prewencji narodowej, ktorzy twierdzili,
ze na Litwie nie ma Polakow, pozostali tu spolonizowani Litwini,
,,prawdziwi” za$ Polacy wyjechali w ramach ewakuacji do PRL.
Wydaje si¢, ze tez¢ te podtrzymujg rowniez badacze mtodszego
pokolenia. Wniosek taki mozna wyciggnaé, np. czytajac opraco-
wania dotyczace okresu sowieckiego Ariinasa Streikusa, ktory
wspomniane twierdzenia o tym, ze ,,prawdziwi Polacy” wyjechali,
natomiast pozostali ,,spolonizowani” Litwini, przytacza w swoim
artykule bez zadnego komentarza?®. Jedynie monografia Vitalii
Stravinskiené o repatriacji ludnosci z Litewskiej SRR do Polski
nie powiela stereotypoOw 1 wyrdznia si¢ obiektywnym ujeciem
probleméw litewskich Polakow?L.

Powyzsze fakty tylko dowodza, ze brak obiektywizmu w
badaniach naukowych pot¢guje utrwalanie stereotypow w pow-
szechnej $wiadomosci. W litewskiej §wiadomosci funkcjonuje mit
polonizacji na site Wilenszczyzny w okresie sowieckim, co z ko-
lei utrwala nast¢pny mit, ze na Litwie nie ma Polakéw, sg tylko
,»Spolonizowani Litwini”, jak twierdzili podczas omawiania kwe-
stii o$wiaty polskiej w 1950 r. Mecislovas Gedvilas i Justas Pa-
leckis. A wigc historia kotem si¢ toczy...

The genesis of the myth about the Polonization of
Vilnius Region during the Soviet period

Summary

Some scholars analyzing the Soviet period take certain is-
sues for granted in accordance with the existing stereotypes. They
do not carry out in-depth research of the problems. One of the ex-

2 Soviety rezimo pastangos pakeisti Lietuvos gyventojy tautinj identitetg, [w:]
Genocidas ir rezistencija, 2007, 1(27), s. 24.

2Ly, Stravinskiené, Tarp gimtinés ir Tévynés: Lietuvos SSR gyventojy repatria-
cija j Lenkijg (1944-1947, 1955-1959 m.), Lietuvos istorijos institutas, Vil-
nius 2011, 512 p.
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amples is the issue of the Polonization of Vilnius Region during
the Soviet period.

In Vilnius and Vilnius Region, there were schools in which
Polish was the medium of instruction up to 1984. The situation
changed after 1948, when the officials of the Lithuanian Ministry
of Education ordered the transformation of Polish schools into
Lithuanian ones, explaining that the “true Poles” left the country
and went to Poland. The Russian Communist Party officers ob-
jected to this decision and they chose the option, which was — in
their opinion — more acceptable for the Poles: to transform Polish
schools into Russian ones. The communist nomenclature decided
that there had been too many Lithuanian schools. On February 20,
1950 the Central Committee of the Party in Vilnius received the
document marked “top secret”, sent by the Vilnius District Party
Committee. They proposed the following system of the district
schools: primary schools with the Russian language as the medi-
um of instruction — 124, primary schools with the Lithuanian lan-
guage as the medium of instruction — 12, secondary (seven-year
schools) with the Russian language as the medium of instruction —
23, secondary (seven-year schools) with the Lithuanian language
as the medium of instruction — 1. There were plans3 to teach the
Polish language as a school subject in 70 schools.

The transformation of Polish schools into Lithuanian and
Russian ones led to mass protests of parents. They wrote com-
plaints to the authorities in Vilnius and Moscow and there were
cases of withdrawing children from schools. On October 1, 1950
the Central Committee Bureau of Communist Party of Moscow
ordered the re-opening of Polish schools. The organization of
Polish schools began with the exaggerated zeal in Vilnius Region.
The local Lithuanians started the protests, claiming that their chil-
dren had limited access to Lithuanian schools. According to the
statistics of the Communist Party, during the most convenient pe-
riod for Polish education in Vilnius Region (the second half of the
50s), 66% of children were enrolled in Polish schools in the areas
where Poles made up 74.5% of the total population. 16% of chil-
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dren were enrolled in Lithuanian schools, even though Lithuani-
ans made up 13% of the total population. Where does the wide-
spread opinion or the myth about the Polonization of Vilnius Re-
gion during the Soviet period come from? The Lithuanian scholars
of the newest history contribute to the myth. They selectively in-
terpret the documents from the archives of the Central Committee
of the former Communist Party and the KGB archive, creating the
theory of the Polonization of Vilnius Region in the Soviet period.
The myth of the Polonization of Vilnius Region created another
one, that there are no Poles in Lithuania but just “Polonized Lith-
uanians”.
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Marcin Wakar
Osrodek  Badan  Naukowych im.  Wojciecha
Ketrzynskiego w Olsztynie, Olsztyn, Polska

Polacy — studenci kierunkéw z polskim jezykiem
nauczania na Litwie w Swietle badan ankietowych

Tozsamos$¢ w czasie ulega przemianom. Aby uchwyci¢ ich
istote, szczegblnie wazne wydajg si¢ badania nad przedstawi-
cielami mtodszych pokolen, ktore stanowi¢ beda wkrétce o przy-
sztosci narodu. Mtodziez warto bada¢ tez ze wzgledow czysto
utylitarnych. Od wynikéw tych badan zalezg takie dziedziny zycia
spolecznego, jak polityka spoleczna, polityka edukacyjna, a po-
nadto ich rezultaty mogg ksztaltowa¢ obyczaje i wplywaé na roz-
nego rodzaju strategie marketingowe. Jak zauwaza prof. Barbara
Fatyga: ,,Warto bada¢ mlodziez, gdy chcemy si¢ dowiedzie¢ ja-
kimi warto$ciami kieruja si¢ ludzie. Co sprawia, iz sg raczej we-
wnatrz- niz zewnatrz sterowni, ze bardziej cenig réwnos¢ niz wol-
no$¢ (albo odwrotnie), ze zachowuja si¢ bardziej altruistycznie
badz egoistycznie 1 wreszcie, ze w zyciu kierujg si¢ raczej toleran-
cja niz ksenofobig do réznych innosci™*.

Mtodziez mozna podzieli¢ na r6zne grupy, np. mtodziez
szkolna, mtodziez studencka czy mtodziez pracujaca. Opracowane
w niniejszym artykule zagadnienie jest czescig szerszego projektu
majacego na celu opisanie odrodzenia, ksztaltu, rozwoju i per-
spektyw inteligencji polskiej na Wilenszczyznie. Z tego wzgledu
zainteresowania autora zogniskowaty si¢ wokol mlodziezy stu-
denckiej jako tej, ktora ma tworzy¢ przyszie elity polskiej mniej-
szo$ci w Republice Litewskiej.

W kregu zainteresowan autora znalazlty si¢ takie zagadnie-
nia, jak m.in. wybory polityczne, uczestnictwo w zyciu kultural-

L B. Fatyga, Kilka odpowiedzi na pytanie, dlaczego warto badaé mlodziez, Pra-
ce Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych, 2000 nr 3, s. 469.
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nym, stosunek do Litwinéw czy kwestia emigracji. Aby je prze-
analizowaé, przeprowadzone zostaly badania ankietowe? wsrod
stu studentow narodowosci polskiej uczacych si¢ na kierunkach z
polskim jezykiem wykladowym na trzech wilenskich uczelniach:
na Uniwersytecie Wilenskim, Litewskim Uniwersytecie Eduko-
logicznym?® oraz w Filii Uniwersytetu w Biatymstoku w Wilnie.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich — 73% studiuje na ostatniej z wy-
mienionych uczelni, 9% — na Uniwersytecie Wilenskim i 18% na
Litewskim Uniwersytecie Edukologicznym. Wérdd respondentow
znalezli si¢ adepci ekonomii (60%), informatyki (13%), polonis-
tyki (18%) oraz filologii litewskiej i polskiej (9%). Dobor res-
pondentow nie byt przypadkowy. W Republice Litewskiej jedynie
na polonistykach Uniwersytetu Wilenskiego i Litewskiego Uni-
wersytetu Edukologicznego oraz na ekonomii i informatyce wi-
lenskiej filii Uniwersytetu w Biatymstoku studiowa¢ mozna w
jezyku polskim?. Biorac pod uwage fakt, ze podczas prowadzenia
badan na filologii litewskiej 1 polskiej studiowato 10 oséb, w tym
9 narodowosci polskiej®, a na filologii polskiej Litewskiego Uni-
wersytetu Edukologicznego — 30 osob (wszystkie narodowos$ci
polskiej)®, nie powinien dziwi¢ fakt, iz wigkszo$¢ ankietowanych
pochodzita z Wydziatu Ekonomiczno-Informatycznego, na kto-

Badania przeprowadzono w trakcie stazu naukowego w Instytucie Historii
Litwy (1.09.2011 — 30.11.2012 r.), ktory zostat sfinansowany ze $rodkow
Biura Uznawalnosci Wyksztatcenia i Wymiany Miedzynarodowej przy Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego RP.

3 W czasie prowadzenia badan ankietowych uczelnia nosita nazwe Wilenskiego
Uniwersytetu Pedagogicznego.

4 Wiecej na temat wspomnianych kierunkéw studiow, [w:] M. Wakar, Polskie
srodowisko naukowe w Republice Litewskiej, Sprawy Narodowosciowe. Se-
ria Nowa, 2012 nr 41, s. 139-152.

® Informacja ustna przekazana autorowi przez 6wczesnego kierownika Centrum
Polonistycznego Uniwersytetu Wilenskiego, doc. dr. Mirostawa Dawlewicza
27 wrzesénia 2011 r. w Wilnie.

6 Informacja ustna przekazana autorowi przez kierownika Centrum Jezyka Pol-

skiego, Kultury i Dydaktyki Litewskiego Uniwersytetu Edukologicznego

doc. dr Irene Masoj¢ 28 wrzes$nia 2011 r. w Wilnie.
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rym studiowalo wowczas az 521 studentow narodowosci pol-
skiej’.

Wigkszos¢ ankietowanych, bo az 67%, stanowily kobiety,
co $wiadczy¢ moze o narastajagcym trendzie wsrdd pici pigknej do
zdobywania wyzszego wyksztalcenia. Byto to nie do pomyslenia
jeszcze sto lat temu. Najstarszy z badanych studentéw byt uro-
dzony w roku 1985, grupa za$ najmtodszych pochodzita z rocz-
nika 1993.

Udzial w Zyciu politycznym kraju

Mtodziez studencka, ktora wzigta udziat w badaniu, podczas
wyborow parlamentarnych w pazdzierniku 2008 r. byta tylko cze-
sciowo uprawniona do gtosowania, o czym $wiadczg lata urodzen
ankietowanych (az 52% z nich urodzito si¢ w latach 1992-1993).
Dlatego tez 44% zadeklarowato, ze nie oddalo swego glosu na
zadne z ubiegajacych si¢ o mandaty ugrupowan politycznych.
Biorac pod uwagg ten fakt, stwierdzi¢ mozna, ze badana grupa
studentow wierzy w ideaty demokracji parlamentarnej jest zainte-
resowana czynnym udzialem w jej tworzeniu. Obraz wyborow
politycznych polskiej mlodziezy studenckiej w Republice Litew-
skiej przedstawia wykres ponizej (Rys. 1).

Jak wida¢, zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych, bo az
47%, opowiedziata si¢ za powstata w 1994 r. Akcja Wyborcza
Polakoéw na Litwie. To m.in. dzigki gtosom ankietowanych partia
ta w ostatnich wyborach przekroczyta po raz pierwszy pieciopro-
centowy prog wyborczy i w obu turach wyboréw uzyskata tacznie
8 mandatow poselskich®.

" Informacja ustna przekazana autorowi przez dziekana Wydzialu Ekono-
miczno-Informatycznego Filii Uniwersytetu w Bialymstoku w Wilnie, dr.
hab. Jarostawa Wotkonowskiego, prof. UwB 27 wrzesnia 2011 w Wilnie.

8J. Handle-Hussein, Litwa — kryzys polityczny po wyborach, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/best/2012-11-07/litwa-kryzys-polityczny-po-wyborach
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Pewng popularno$¢ wsrod ankietowanych studentéw uzys-
kata zatozona w 2003 r. przez urodzonego w Rosji milionera Wik-
tora Uspaskicha Partia Pracy (lit. Darbo partija). Na deklarujaca
socjoliberalizm i centryzm parti¢ zagtosowato 4% respondentow,
co po aferach zwigzanych z naduzyciami finansowymi swiadczy o
wcigz sporym zaufaniu ws$réd mtodziezy polskiej. Partia Pracy
uzyskata w ostatnich wyborach parlamentarnych az 19,82% glo-
sOW 1 po obu turach wprowadzita do litewskiego sejmu dwudzie-
stu dziewigciu parlamentarzystow®.

Rys. 1. Udzial w wyborach do parlamentu

UDZIAL W WYBORACH DO PARLAMENTU

OLietuvos lenky rinkimy akcija (Akcja
Wyborcza Polakéw na Litwie)

BDarbo partija (Partia Pracy)

OJaungji Lietuva (Mtoda Litwa)

OLiberaly ir centro sgjunga (Zwigzek
Liberatow i Centrum)

B Lietuvos socialdem okratq sgjunga
(Litew ski Zwiazek Socjaldemokratow)

BPlatforma Obywatelska

mNie gtosowato

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dziwi¢ moze, ze dwoje ankietowanych (2%) — student 111
roku filologii polskiej 1 litewskiej Uniwersytetu Wilenskiego oraz
studentka | roku tego samego kierunku — zaglosowato na tak mar-
ginalne narodowo-konserwatywne ugrupowanie, jakim jest Mloda
Litwa (lit. Jaunoji Lietuva). W programie tej partii zalazty si¢ has-

% http://www.vrk.1t/2012_seimo_rinkimai/output_lt/rezultatai_daugiamand_apy
gardose/rezultatai_daugiamand_apygardoselturas.html
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ta powrotu do idei panstwa narodowego. Domagano si¢ tez wyda-
lenia z Litwy mniejszosci narodowych przybylych do kraju po
1940 r., cho¢ deklarowano tolerancj¢ i szacunek dla mniejszosci
historycznych, gtéwnie Polakéow i Zydow. Partia zalozona w
1994 r. przez Stanislovasa Buskevi¢iusa uzyskata w ostatnich wy-
borach parlamentarnych jedynie 0,6% gloséw i zaden z jej przed-
stawicieli nie wszedt do litewskiego parlamentu®®.

Na powstaty w 2003 r. Zwigzek Liberalow i Centrum (lit.
Liberaly ir centro sqjunga) swoéj gtos oddat tylko jeden z respon-
dentow. W wyborach parlamentarnych w 2008 r. partia uzyskata
5,34% gloséw 1 zdobyta 8 mandatow (5 z listy wyborczej i 3 w
okregach wiekszosciowych)!!, w ostatnich za§ wyborach uzyskata
jedynie 2,06% glosow i nie weszta do parlamentu*?. Ten sam wy-
nik w badaniu ankictowym uzyskatla Litewska Partia Socjal-
demokratyczna, ktéra odniosta sukces w ostatnich wyborach, zdo-
bywajac 18,37% glosow z listy krajowej, a po drugiej turze w su-
mie az 37 mandatow, stajac sie¢ pierwsza sita w Sejmiet®,

Wsrdd ankietowanych znalazt si¢ jeden obywatel Rzecz-
pospolitej Polskiej, studiujacy w wilenskiej filii Uniwersytetu w
Biatymstoku. Swdj gtos oddal na rzadzaca w Polsce juz druga
kadencje Platform¢ Obywatelska — partie deklarujaca konserwa-
tywny liberalizm 1 chrzescijanska demokracje.

Zupekie inaczej mtodziez odniosta si¢ do wyboréw samo-
rzadowych, ktore miaty miejsce 27 lutego 2011 r. Biorac pod
uwage wiek ankietowanych, mogli w nich wzia¢ udziat wszyscy
respondenci. Tak si¢ jednak nie stalo. Absencj¢ przy urnach wy-
borczych zadeklarowalo az 76% ankietowanych. Sposrod tych,
ktorzy zdecydowali si¢ zagtosowac, wickszos¢ wypowiedzialo si¢

10 http:/fwww.vrk.1t/2012_seimo_rinkimai/output_lt/rezultatai_daugiamand_
apygardose/rezultatai_daugiamand_apygardoselturas.html

1 http://www.vrk.[t/2008_seimo_rinkimai/output_lt/rinkimu_diena/index.html

2 http:/fwww.vrk.1t/2012_seimo_rinkimai/output_lt/rezultatai_daugiamand_
apygardose/rezultatai_daugiamand_apygardoselturas.html

13 |bidem.
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po stronie reprezentujacej interesy mniejszosci polskiej na Litwie
AWPL. Litewska Partia Socjaldemokratyczna i Partia Pracy uzys-
katy poparcie jednego respondenta. Jeden z ankietowanych zadek-
larowal, iz glosowal na marginalne ugrupowanie o profilu nacjo-
nalistycznym i centrowym — Litewska Partie Centrum (lit. Lie-
tuvos centro partija).

Podobnie jak w wyborach do sejmu, pochodzacy z Polski
student zaglosowal w miejscu zameldowania na Platform¢ Oby-
watelska. W odpowiedzi na zadane w ankiecie pytanie o czton-
kostwo w partiach politycznych, posiadanie legitymacji partyjnej
zadeklarowato dwu respondentdw. Jeden z nich byt czlonkiem
Akcji Wyborczej Polakow na Litwie, drugi zas — Partii Pracy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wsréd miodziezy pol-
skiej studiujacej na kierunkach z polskim jezykiem wyktadowym
na Litwie, wybory samorzadowe, w przeciwienstwie do wyborow
parlamentarnych, nie wzbudzajag emocji. W obu glosowaniach
wiekszos¢ tych, ktorzy zdecydowali sie¢ uda¢ do urn, zagtosowata
na AWPL. Pozostale partie polityczne uzyskaly marginalny pro-
cent glosow wsrod ankietowanych. Swiadczy to o pewnej nieu-

Rys. 2. Udzial w wyborach samorzadowych

UDZIAL W WYBORACH SAMORZADOWYCH
(W PROCENTACHYL __
@Lietuvos lenky rinkimy
akcija (Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie)
mDarbo partija (Partia
Pracy)

1%
° |OLietuvos centro partija
1% (Litewska Partia Centrum)

0,
1% OLietuvos socialdemokraty
1% | sajunga (Litewski Zwigzek
Socjaldemokratow)
76% m Platforma Obywatelska

@ Nie gtosowato

Zr6dlo: onracowanie wlasne
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dolnosci litewskich partii politycznych, ktore nie sg w stanie
przedstawié¢ atrakcyjnej dla mlodego Polaka alternatywy. Aktyw-
ny udziat w zyciu politycznym (przynalezno$¢ do partii politycz-
nych) deklarowany przez jedynie 2% ankietowanych nie powinien
dziwi¢ ze wzgledu na wiek respondentéw (Rys. 2).

Udzial studentow w zyciu kulturalnym

Wilno jest centrum kulturalnym Litwy. W tym miescie
znajdujg si¢ najwazniejsze teatry, galerie sztuki i filharmonia na-
rodowa. To w litewskiej stolicy wtasnie odbywajg si¢ najwigksze
w tym Kkraju festiwale. W zwigzku z powyzszym studenci majg
dostep do szerokiej oferty kulturalnej. Kultura od zawsze odgry-
wala istotng rol¢ w zyciu cztowieka, a to, czy potrafimy z nigj
korzysta¢, swiadczy o naszej wrazliwosci estetycznej i horyzon-
tach umystowych. Dzigki sztuce ludzie moga wyraza¢ swe uczu-
cia, méwi¢ zarowno o rzeczach pigknych, jak 1 trudnych.

W badaniu ankietowym autor niniejszego opracowania po-
stawil cztery pytania dotyczace uczestnictwa w zyciu kultu-
ralnym: Kiedy ostatnio byl/a Pan/Pani w teatrze?; Kiedy ostatnio
byl/a Pan/Pani na koncercie muzyki powaznej?; Kiedy ostatnio
byl/a Pan/Pani na wernisazu wystawy?; Kiedy ostatnio czytalt/a
Pan/Pani ksigzke z zakresu literatury pieknej? Na wszystkie z tych
pytan odpowiedzie¢ mozna bylo: a) w zesztym miesigcu, b) w
ubiegtym potroczu, ¢) w zesztym roku lub dawnie;j.

Na pierwsze z zadanych pytan jedynie 14% respondentow
zaznaczylo odpowiedz a). Zdecydowana wigkszo$¢ ankieto-
wanych — 63% — w teatrze byla w zeszlym roku lub dawniej. W
ubieglym poétroczu sztuke teatralng obejrzato 23% badanych stu-
dentow (Rys. 3).
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Podobnie rzecz ma si¢ z koncertami muzyki powaznej, co
obrazuje Rys. 4. Udziat w nich w ubieglym miesigcu zadeklaro-
walo 20% respondentow. W ubieglym potroczu — 19%, w roku
za$ ubiegltym lub dawniej az 61% badanych.

Rys. 3. Badanie zainteresowan kulturalnych

Odpowiedz na pytanie: "Kiedy ostatnio byl/a
Pan/Pani w teatrze?"

149% Ow ubiegtym miesigcu

239% Ew ubiegtym potroczu
63%

Ow zesziym roku lub
dawniej

Zrodto: opracowanie wlasne

Rys. 4. Badanie zainteresowan muzycznych

Odpowiedz na pytanie: "Kiedy ostatnio byl/a
Pan/Pani na koncercie muzyki powaznej?"

ow ubiegiym miesigcu

P(1% Ew ubiegtym potroczu

0
19% Ow zeszlym roku Iub

dawnigj

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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Rys. 5. Badanie zainteresowania sztuka malarska

Odpowiedz na pytanie: "Kiedy ostatnio
byt/a Pan/Pani na wernisazu wystawy?"

10%

' 22%

Ow ubiegtym
miesiacu

Bw ubiegtym
pétroczu

Ow zesziym roku

lub dawnig]

68%

Zrodto: opracowanie wlasne

Jeszcze mniejsze zainteresowanie od muzyki i teatru budzi
malarstwo, grafika czy rzezba. Wernisaze wystaw odwiedzito
przed rokiem lub dawniej 68% studentow. Jedynie 10% z nich
sztuki plastyczne podziwiato przed miesigcem. W ubiegtym pot-
roczu, liczac od daty badania, galerie odwiedzilo 22% ankieto-
wanych (Rys. 5).

Znacznie lepiej wyglada czytelnictwo literatury piekne;.
Wedlug badania ankietowego jest to ulubiona forma rozrywki
kulturalnej studentow kierunkow z polskim jezykiem wyktado-
wym na Litwie. W miesigcu je poprzedzajacym ksigzki z zakresu
poezji i prozy czytalo az 46% respondentow. Odpowiedzi b) i ¢)
udzielito po 27% ankietowanych, co przedstawia Rys. 6.
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Rys. 6. Badanie zainteresowania literatura piekna

Odpowiedz na pytanie: "Kiedy ostatnio
czytal/a Pan/Pani ksiazke z zakresu
literatury pieknej?"

Ow ubiegtym
migsiacu

46% Bw ubiegtym
potroczu

Ow zesztym roku
lub dawnigj

Zrodlo: opracowanie wlasne

Takie wyniki nie sg zjawiskiem odosobnionym. Dr Magda-
lena Hotly z Zaktadu Socjologii i Rozwoju Wsi Uniwersytetu Rol-
niczego im. H. KoHataja w Krakowie przeprowadzita podobne
badania wsrod studentéw siedmiu krakowskich uczelni. Obraz
uczestnictwa w kulturze, jaki zarysowat si¢ na podstawie badanej
przez t¢ autorke grupy studentow, takze nie przedstawia si¢ zbyt
optymistycznie. Stwierdza ona, zZe ,,[...] mingly juz czasy, gdy
okres studiow stuzyt — poza zabawg — réwniez korzystaniu z rdz-
nych doébr kultury, jakie moze zaoferowa¢ Krakow, miasto pod
tym wzgledem wyjatkowe. Wydawac by si¢ moglo, ze wiasnie
studenci powinni chtonaé¢ to wszystko szczeg6lnie chetnie. [...]
Niewatpliwym problemem w mozliwosci dostepu do roznych
przejawow kultury sa kwestie finansowe. Kiedy staje sie przed
wyborem: kolacja czy wyjscie do teatru, ta druga alternatywa z
oczywistych powodoéw przegrywa. Jednak nie zawsze niedostatek
szerszych zainteresowan mozna usprawiedliwi¢ brakiem pienig-
dzy (w koncu ,,bra¢ studencka” nigdy nie byta zbyt zamozna) —
nasuwa si¢ zatem uwaga, ze w Srodowisku przysztej warstwy lu-
dzi wyksztalconych ma miejsce niekorzystny proces odchodzenia
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od kultury wysokiej do kultury masowej”'*. Widaé zatem, ze spa-
dek zainteresowania przysztej polskiej inteligencji muzyka po-
wazng, teatrem 1 sztukami plastycznymi ma zasieg globalny.
Trudno jednak dzi§ jednoznacznie stwierdzié, czy jest to proces
nieodwracalny. Aby go zahamowac, konieczny jest atrakcyjny
program edukacyjny przygotowujacy i zachecajacy mtodziez do
uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

Wyznanie i udzial w zyciu kosciola

Waznym elementem ksztaltujacym postawy ludzkie jest
wyznawana religia i idace za nig implikacje w relacjach spotecz-
nych. Sposrod ankietowanych az 91 osob zadeklarowato wyzna-
nie Kkatolickie. Z pozostatych dziewigciu jedna jest zielono-
Swigtkowcem, osiem za$ to 0soby niewierzace. Taki wskaznik
pokazuje bardzo silne przywigzanie do praw zapisanych w deka-
logu oraz wartosci chrze$cijanskich.

Roéwniez na pytanie o uczestnictwo w zyciu swego kosciota,
spory odsetek — bo 31,5% z 92 os6b wierzacych — zadeklarowal,
ze bierze w nim czynny udzial. Okazjonalnie, co normalne w co-
raz silniej laicyzujacym si¢ spoteczenstwie Europy, uczestniczy w
nim wigkszo$¢ badanych — 47%. Niespelna 21% respondentow w
zyciu swego kosciota uczestniczy rzadko lub wcale. Takie wyniKi
swiadcza o wcigz silnej roli kosciota katolickiego w zyciu mio-
dych Polakow, ktory — co podkreslita w swym artykule dr Danuta
Kamilewicz-Rucinska, pracownik naukowy Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego (urodzona w rejonie trockim) — ma znaczacy
wplyw na utrzymywanie polskiej tozsamoséci narodowej®. Inna,
niezwykle wazng implikacja mocnej pozycji kosciota katolickiego

14 M. Holy, Uczestnictwo w kulturze studentow krakowskich uczelni, Kra-
kowskie Studia Matopolskie, 2001 nr 5, s. 293-301.

15D, Kamilewicz-Rucinska, Czynniki warunkujgce odrodzenie inteligencji
polskiej na Litwie, Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy,
2010, tom 10, s. 135-137.
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Rys. 7. Badanie udzialu w Zyciu ko$ciola

Odpowiedz na pytanie: Czy bierze Pan/Pani czynny
udziat w zyciu swojego kosciota?

21% @ zdecydowanie tak
32%

B okazjonalnie

Orzadko lub wcale

47%

Zrodto: opracowanie wlasne

w zyciu spotecznym, jest przywigzanie do tradycyjnego modelu
rodziny. W nowoczesnym spoteczenstwie zwigzanym z kulturg
zachodnioeuropejska obserwuje si¢ dynamiczne przemiany rodzi-
ny. Wraz z ptynnos$cig instytucji, norm i rél spotecznych zmianom
ulega rowniez charakter zwigzkéw miedzyludzkich. Wchodzenie
w trwate zwigzki coraz czg$ciej generuje u ludzi niepewnosc¢ i lgk.
Jak zauwaza dr Tomasz Biernat z Instytutu Pedagogiki Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu: ,,[...] pojawiajg si¢ opinie o
kryzysie tradycyjnego modelu rodziny, o czym $§wiadcza np. ni-
skie wspotczynniki dzietno$ci niegwarantujace zastepowalnosci
pokolen, opdznianie matzenstw 1 prokreacji, mata trwatos¢ rodzin
(rozwody), a takze upowszechnianie si¢ alternatywnych form zy-
cia matzensko-rodzinnego (zwiazki kohabitacyjne, dobrowolnie
bezdzietne tzw. DINK, homoseksualne). Ro$nie liczba rodzin tzw.
monoparentalnych z jednym rodzicem i os6b dobrowolnie bez-
zennych (single). Z drugiej strony sg silne glosy, ze rodzina ma si¢
dobrze, ze byla, jest 1 bedzie podstawowg grupa i instytucjg spo-
teczna, ze jej znaczenie jest duze i bedzie takie w przysztosci (co
np. potwierdza ostatnia moda na matzenstwa i dzieci, ktora poja-
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wila si¢ w niektorych krajach Zachodu). Faktem jest, ze rodzina w
swoim ksztalcie staje si¢ coraz bardziej r6znorodna, lecz jej za-
sadniczg postacig nadal bedzie rodzina trwata, monogamiczna,
heteroseksualna, zajmujaca si¢ wychowaniem dzieci i realizujaca
wiele waznych spotecznych funkcji”'®. W $wietle przed-
stawionych tu badan wtasnie taki, tradycyjnie pojmowany model
rodziny najprawdopodobniej wybierze wiekszo$¢ respondentow.
Deklarujac przynalezno$¢ do kosSciota katolickiego, socjalizowana
w kregu okreslonych religig warto$ci mimo niesystematycznego
uczestnictwa w zyciu swojej parafii, takg forme wspotzycia uwa-
za¢ bedzie za jak najbardziej naturalng i korzystng z punktu wi-
dzenia relacji z pozostata czescig spoteczenstwa.

Zwiazki partnerskie

Ze wzgledu na mlody wiek ankietowanych, tylko jeden z re-
spondentow zyje w zwiazku matzenskim. Jak powszechnie wiado-
mo, mtodzi ludzie czgsto wchodzg w zwigzki nieformalne. Na
pytanie: ,,Czy ma Pan/Pani partnerke?”, 54 zadeklarowato taka
formg¢ wspotzycia. Z uwagi na charakter prowadzonych badan,
szczegolnie istotne bylo kolejne zadane w ankiecie pytanie: ,,Jesli
Pan/Pani ma partnera/partnerke lub meza/zong prosze odpowie-
dzie¢, czy zyje Pan/Pani w zwigzku mieszanym narodowo$ciowo
(np. Polak 1 Litwinka, Polka 1 Rosjanin)?”.

Sposréd 55 badanych, ktérzy maja partnerow, 13 zyje w
zwigzkach mieszanych narodowosciowo, co stanowi 23,7%
wszystkich posiadajacych partnerow. Z tej liczby 4 ankieto-
wanych jest w zwigzku z partnerem narodowosci rosyjskiej (7,3%
wszystkich posiadajacych partnerow), 9 za$§ z partnerem narodo-
wosci litewskiej (16,4% wszystkich posiadajacych partnerow).
Takie wyniki $wiadcza, z jednej strony, o silnym przywigzaniu do
kultury polskiej, w ramach ktorej najczesciej ksztattowali sig¢ part-

16 T, Biernat, Mfodzi Polacy wobec matzenstwa i rodziny. Komunikat z badan,
http://www.wychowawca.pl/miesiecznik_nowy/2007/07-2007/04.htm
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Rys. 8. Badanie stanu malzenskiego
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nerzy ankietowanych, z drugiej za$, o pewnej otwarto$ci na kultu-
r¢ narodowa swych sasiadow.

Stosunek do obywateli narodowosci litewskiej

W dobie szeroko naglasnianego przez media konfliktu pol-
sko-litewskiego szczegdlnie waznym wydal si¢ autorowi tego
opracowania stosunek mtodych Polakow do litewskiej wigkszosci.
W celu jego przeanalizowania w ankiecie poproszono o opisanie
w kilku zdaniach swych odczu¢ w tej kwestii. Aby upro$ci¢ wnio-
skowanie, wypowiedzi studentéw podzielone zostaly na cztery
grupy: pozytywny, neutralny, umiarkowanie negatywny, zdecy-
dowanie negatywny.

Spora grupa ankietowanych, bo az 20%, nie udzielita odpo-
wiedzi na to pytanie. Swiadczy¢ moze to o drazliwosci podjetej w
nim kwestii. Jak wida¢ na wykresie powyzej, sprawa ta przedsta-
wia si¢ jednak zdecydowanie optymistyczniej niz jest to komen-
towane w $rodkach masowego przekazu zaré6wno na Litwie, jak 1
w Polsce. Najwiecej — 37% badanych — zadeklarowato pozytywny
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Rys. 9. Badanie stosunku do innych narodowosci
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stosunek do swych sgsiadow narodowosci litewskiej. Wsrod wy-
powiedzi pojawily sie m.in. takie: ,,M6j stosunek z Litwinami jest
pozytywny. Nie powstaja zadne konflikty”, ,,Mam do Litwinéw
duzy szacunek, sg mi jak bracia”, ,,M0j stosunek do Litwinow jest
pozytywny, wsrdd rodziny 1 przyjaciolt mam wiele Litwinow. |
szkoda, ze niektorzy politycy AWPL chca poktéci¢ Polakéow z
Litwinami 1 na antylitewskie demonstracje przyprowadzajg nawet
dzieci w czasie lekcji. A to bardzo szkodzi na opini¢ Litwinéw
wobec Polakow”, ,,Kazdy cztowiek jest unikalny, Litwini tak jak i
Polacy sa dla mnie bliskie”.

Wypowiedzi 31% ankietowanych mozna zakwalifikowac
jako neutralne. Sposrod tej grupy warto zacytowal takie: ,,Sg
normalni”, ,,[...] A do samych Litwindéw nic nie mam, bo jeszcze
w swoim zyciu nie spotkatem takich, ktérzy by mnie obrazili”,
,loleruje Litwindow, nie odczuwam do nich zadnych negatywnych
emocji”, ,,Litwini sg tacy sami ludzi jak ja. Maja dobre poczucie
humoru, chociaz nie wszyscy”.

Stosunek jedynie o$miu ankietowanych zakwalifikowac
mozna jako umiarkowanie negatywny. Wsréd wypowiedzi stu-
dentow zdarzaty si¢ takie: ,,Czasami czuje si¢ jako Litwinka, bo
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mieszkam na Litwie, ale wérdd Litwindw — jako obca. Narod jest
nacjonalistyczny”, ,,Nie mam nic przeciwko, chociaz nardd wred-
ny”, ,,.Byt dobry, ale si¢ zmienil, poniewaz zmienit si¢ stosunek
Litwinéw do Polakow”, ,,Nie mam nic przeciw, chociaz czasami
czuj¢ si¢ ponizana z ich strony”.

Zaledwie czterech studentow wypowiedziato si¢ w sposob,
ktory swiadczy o zdecydowanie negatywnym stosunku do Litwi-
noéw. Studentka I roku ekonomii napisata: ,,Nie jestem nacjo-
nalistg, ale terazniejszy stosunek Litwindéw do Polakéw zmusza
ich nienawidzi¢”. Z kolei student II roku informatyki stwierdzit:
,Nie podobajg mi si¢, poniewaz Litwini ograniczajg prawa Pola-
kéw na Litwie”. Pejoratywnie scharakteryzowat Litwinow student
III roku ekonomii. Napisal: ,,Chamy, zawsze narzekaja, ze Zle
zyja. Sa nietolerancyjni do innej osoby”. Studentka III roku eko-
nomii swoj stosunek do Litwinow wyrazita stowami: ,,Moim zda-
niem, jest to narod agresywny. Idac ulica od razu mozna roz-
poznaé, gdzie Litwin, a gdzie Polak”.

W s$wietle przeprowadzonego badania tak wazna grupa spo-
teczna, jaka jest mtodziez studencka, w znacznej wigkszosci jest
nastawiona pozytywnie lub neutralnie do litewskiej wigkszosci.
Daleka jest ona od jakichkolwiek konfliktow na tle etnicznym,
ktorych istnienia dowodzit w swej ksigzce ,,Mniejszos¢ polska na
Wilenszczyznie” prof. Zbigniew Kurcz z Wydzialu Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Wroctawskiego!’. Wyniki badan ankieto-
wych potwierdza rowniez wypowiedz przedstawiciela mtodej in-
teligencji polskiej na Litwie — Aleksandra Radczenki, ktory w
trakcie dyskusji na temat mtodziezy polskiej (ktéra miata miejsce
na Uniwersytecie Wilenskim w marcu 2012 r.) stwierdzil, ze
,Mtodziez polska na Litwie jest taka sama, jak kazda inna. Sg w
niej grupki radykatow, sa — ultra liberatowie-kosmopolici, ale to
margines. Podstawowa masa mlodziezy chce po prostu normal-
nego, spokojnego zycia, chce zaktada¢ rodziny, robi¢ kariere,

17'Z. Kurcz, Mniejszos¢ polska na Wileriszczyznie, Wroctaw 2005, s. 32-42.
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uczy¢ sie, studiowaé, pracowac, zarabia¢, bawi¢ si¢, razem ze
swoimi rowiesnikami-Litwinami. | obecny konflikt polsko-
litewski im w tym przeszkadza. Ich zadanie wobec politykéw pol-
skich 1 litewskich, intelektualistow, elit tego kraju jest niezwykle
proste: dogadajcie si¢ wreszcie, osiggnijcie jakis sensowny kom-
promis™8,

Taka postawa mtodziezy studenckiej uczacej si¢ na kierun-
kach z polskim jezykiem wyktadowym — przysztych elit intelek-
tualnych mniejszosci polskiej w Republice Litewskiej — napawa
optymizmem. Opisywany przez Zbigniewa Kurcza konflikt et-
niczny o charakterze nieformalnym i ukrytym traci grunt pod no-
gami. Mtodziez polska, §wiadoma pewnych antagonizmow (czego
dowodem s3 gltosy oddane na AWPL) nie jest zainteresowana za-
oghianiem stosunkéw ze swymi sgsiadami. Wrecz przeciwnie,
wchodzi z nimi w zwiazki partnerskie, wspolpracuje i chetnie
wspolnie spedza czas wolny.

Kwestia emigracji

Wedhug sondazu spotki ,,Spinter tyrimai” podanego przez
,»Kurier Wilenski” ponad 25% mieszkancow Litwy planuje emi-
growac z kraju. Prawie potowa badanych przyznata, ze w ojczyz-
nie nie zadowala ich zbyt niskie wynagrodzenie. 39% obywateli
ma nadziej¢ na lepsze perspektywy zarobkow za granicg, a prawie
30% jako gtownag przyczyne swego wyjazdu wymienia bezro-
bocie!®. Wedtug statystyk Eurostatu litewska migracja netto, czyli
roéznica miedzy liczbg emigrantdow i imigrantow liczona na tysigc
mieszkancow, jest najwicksza w catej Unii Europejskiej?®. Wsrod

18 http://pl.delfi.lt/aktualia/litwa/dyskusja-o-polskiej-mlodziezy-na-uniwersite-
cie-wilenskim.d?id=57397095

19 B. Lapszewicz, Fala emigracji z Litwy nie maleje, http://kurierwilenski.lt
/2011/02/22/fala-emigracji-z-litwy-nie-maleje/

2 Miodzi: Zegnaj Litwo, za mato placisz, nie dajesz zyé, http://wyborcza.biz
/biznes/1,100896,11751889,Mlodzi_Zegnaj Litwo_za malo_placisz_nie_daj
esz.html
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studentow narodowosci polskiej studiujacych na kierunkach z pol-
skim jezykiem nauczania rzecz przedstawia si¢ nie inaczej. Az
33% ankietowanych wyrazito che¢ emigracji zarobkowe;j. Jako cel
swych wyjazdow wymieniali oni najczesciej Wielka Brytanie,
Niemcy, Holandi¢ i kraje skandynawskie, ale rowniez i Rosje. Na
pytanie: ,,Czy rozpatrywal/a Pan/Pani mozliwo$¢ emigracji do
Polski?” 23% respondentow wyrazilo ch¢é¢ wyjazdu. Wsrod wy-
powiedzi wyjasniajacych taka deklaracje wymieni¢ mozna: ,,Po
pierwsze, jestem Polka i lubi¢ ten kraj. Po drugie, mam tam rodzi-
n¢ 1 mysle, ze byloby mi tam lepiej”, ,,W Polsce czuje si¢ jak we
wilasnym kraju, [...] mam rodzing w Polsce i samg Polske uwa-
zam za bardziej atrakcyjng i rozwojows”, ,,W Polsce sa lepsze
warunki zycia ekonomicznego”.

Wigkszos¢ (77%) zadeklarowata, ze do Polski emigrowad
nie chce. Sposréd podawanych przyczyn, wymieni¢ mozna m.in.
nastepujagce wypowiedzi: ,,Che¢ bycia blisko rodziny”, ,,Nie jest
to zbyt perspektywiczny kraj”, ,,Bo tut sg znajomi, koledzy i do-
brze tut by¢!”, ,,Nie mam zamiaru zostawia¢ wszystko, co dla
mnie na ojczyznie drogie”.

Odrebng kwestig sg cieszace si¢ wsrdd mtodziezy znaczng
popularnoscia studia w Polsce. Tylko w latach 1997-2003 ze sty-
pendium rzadu RP skorzystato 217?* mlodych Polakéw z Litwy,
ktoérzy wyjechali na studia licencjackie lub magisterskie. Sposréd
ankietowanych che¢ kontynuowania studiow w Polsce zadeklaro-
walo tylko 26% respondentéw. Trzeba jednak pamigtac, ze sg to
0soby juz studiujgce. Wérod maturzystow odsetek tych, ktorzy
chcieliby wyjecha¢ na studia do Polski, bytby z pewnos$cia zdecy-
dowanie wyzszy. Problemem zwigzanym z nauka na polskich
uczelniach jest fakt, iz znaczny odsetek z tych, ktorzy wyjechali,
na Litwe nie wraca. W potowie lat dziewiecdziesigtych ubieglego
wieku do ojczyzny wracalo okoto 69% absolwentow polskich

2 7. Kurcz, op. cit., s. 214.
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uczelni wyzszych?. Wedtug szacunkéw prezesa Klubu Absolwen-
tow Wyzszych Uczelni Romana Juchniewicza na poczatku XXI
w. na Litwe powracalo juz jedynie okoto 50% stypendystow?.
Niewatpliwie hamuje to proces odradzania si¢ polskich elit na
Wilenszczyznie.

Kontakty z Macierza

Ostatnig kwestig poruszong w badaniu ankietowym jest cze-
stotliwos$¢ 1 charakter wizyt w Polsce. Na pytanie: ,,Jak czgsto
bywa Pan/Pani w Polsce?” wigkszos¢ respondentéw stwierdzila,
ze w Macierzy bywa jedynie raz na kilka lat (46%). 29% bada-
nych zadeklarowato, ze w Polsce bywa raz do roku. Dwa razy do
roku lub czesciej bywa 23% ankietowanych.

W pytaniu o charakter wizyt w Polsce, respondenci zakres-
lali kilka odpowiedzi. Najczestsze sa wyjazdy turystyczne. Taka
odpowiedz zaznaczyto az 77% ankietowanych. Odwiedziny u ro-
dziny sg drugim, najcz¢sciej deklarowanym powodem przyjazdow
do Polski (32%). Wyjazdy stuzbowe i wizyty u przyjaciot sa po-
wodem odwiedzin Macierzy odpowiednio dla 11% respondentow.

Dwoje ankietowanych nie zakreslito zadnej z odpowiedzi na
ostatnie dwa pytania. Prowadzi to do konstatacji, ze nie byli nigdy
w Polsce. Jednakze fakt, ze az 23% ankietowanych bywa tam czg-
sciej niz dwa razy do roku, swiadczy o silnych kontaktach z Ma-
cierzg mtodziezy polskiej urodzonej na Litwie i studiujacej tam na
kierunkach z polskim jezykiem nauczania.

22 A. Kuzmina, Studia w Polsce — marzenia i realia, Stowo Wilenskie, 21-27
lipca 1995 nr 29, s. 5.
2 7. Kurcz, op. cit., s. 213.
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Rys. 10. Czestotliwos¢ wizyt w Polsce
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Podsumowanie

Polska mtodziez studencka, uczaca si¢ na kierunkach z pol-
skim jezykiem wyktadowym, w wyznawanych przez siebie warto-
$ciach nie rézni si¢ zasadniczo od swych litewskich kolegéw. W
badaniach prezentowanych na tamach ,,Rocznika SNPL” przez
Haling Stankiewicz przeczyta¢ mozna, ze litewska mtodziez pre-
feruje przede wszystkim takie wartosci, jak zatozenie rodziny i
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udane Zycie rodzinne oraz posiadanie prawdziwych przyjaciot®.
Podobne wypowiedzi odnalez¢ mozna w ankietach wypetnionych
przez litewskich studentow narodowosci polskiej uczacych si¢ na
kierunkach z polskim jezykiem nauczania. To wiasnie rodzina i
przyjaciele sg najczestszym motywem powstrzymujgcym ich
przed emigracja. Z drugiej za$ strony, posiadanie rodziny w Pol-
sce jest powodem deklarowania checi wyjazdu do Macierzy.
Wisréd respondentdw weiaz silng role gra kosciot katolicki, co jest
wyjatkowe na tle laicyzujacych si¢ spoteczenstw Unii Europej-
skiej.

Badani studenci biorg czynny udzial w wyborach parlamen-
tarnych, ale nie us§wiadamiajg sobie znaczenia wyborow samorza-
dowych. Wsrod nich, jak 1 wsrdd ich polskich kolegow, ograni-
czeniu ulega uczestnictwo w zyciu kulturalnym, a pociechg jest
fakt, iz wcigz duzo czytaja. Ankietowani w wigkszos$ci chetnie
laczg si¢ w pary i cho¢ najczgs$ciej z partnerami tej samej nacji, to
sg rowniez otwarci na zwigzki narodowosciowo mieszane. Dalecy
sa od ksenofobii i wzniecania konfliktéw narodowosciowych, a
swych litewskich kolegow najczgsciej darzg szacunkiem.

Zwiazki z Macierza dotycza kontaktow z rodzina, ale przede
wszystkim Polska jest dla respondentow krajem atrakcyjnym tury-
stycznie. Nalezy podkresli¢, ze zarowno wybory polityczne,
udziat w zyciu kosciota, a takze dobor partnerow, gtownie wsrod
obywateli narodowosci polskiej, sa §wiadectwem silnej tozsamo-
sci narodowej wsrod studentéw — Polakéw uczacych si¢ na kie-
runkach z polskim jezykiem wykladowym w Republice Litew-
skiej.

24 H, Stankiewicz, Wartosci preferowane przez mlodziez jako wyznacznik przy-
sztosci, Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2004, tom 3, s.
154,
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Poles-students of the academic fields with Polish
teaching language in Lithuania in the light
of questionnaire survey

Summary

In the given article, the author presents the results of his re-
search work conducted during the internship in the Lithuanian
Institute of History in Vilnius in 2011. The scope of interest in-
cluded, among others, the following issues: political choices of the
youth, participation in the cultural life, the attitude towards the
Lithuanian people and the issue of emigration. The author asked
also about religion and the attitude towards the church. In addi-
tion, he raised the question of marriage and partnership, paying
special attention to ethnically mixed relationships.

The survey was conducted among a group of hundred Poles
studying with Polish teaching language at three universities in
Vilnius: the University of Vilnius, Lithuanian University of Edu-
cational Sciences and the branch of University of Bialystok in
Vilnius.

The analysis of the results of the survey leads to the conclu-
sion that the respondents appreciate the values of a happy family
life and true friendships, which prevent them from emigrating. On
the other hand, the fact that some of them have families in Poland
is the reason why they declare a desire to go to the Motherland.
The Catholic Church still plays an important role among the
young Poles studying with Polish teaching language in Lithuania,
which is a unique feature when compared to the progressing secu-
larization of the population of the European Union.
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Bogustaw Gruzewski
Instytut Pracy i Badan Spolecznych, Wilno, Litwa

Tozsamos$¢ etniczna Polakow na wspolczesnej Litwie
oraz Polska i Polacy w ocenie litewskiej spolecznoSci

W warunkach powszechnej i nasilajacej si¢ globalizacji
przynalezno$¢ etniczna we wspoélczesnym spoteczenstwie nie
utracita swojego znaczenia spolecznego i nadal pozostaje aktualng
kwestia zarowno w skali spolecznej, jak i indywidualnej. Jak wy-
kazuja badania, przynalezno$¢ etniczna ma wptyw na zycie co-
dzienne ludzi, na stosunki miedzyludzkie, odzwierciedla si¢ w
uzasadnionych i nieuzasadnionych pogladach, w postrzeganiu i
ocenianiu grup etnicznych oraz w ,,relacjach narodowosciowych”
(Kasatkina, Leoncikas, 2003 s. 49-53).

Socjolodzy badajacy aspekty etniczno$ci twierdza, ze jed-
nym ze sposobow spojrzenia na tozsamos$¢ jednostki jest dokona-
nie analizy, jak cztowiek postrzega siebie samego i z czym si¢
identyfikuje. W studium Kasatkinej i Leonéikasa z 2003 r., doty-
czacym adaptacji grup etnicznych na Litwie, badana byla rowniez
polska grupa etniczna. Na pytanie ,,Kim jestem?” respondenci
Polacy najczegsciej okreslali siebie jako cztonka rodziny, przed-
stawiciela konkretnego zawodu i plci. 27% badanych wybrato
narodowos$¢ polska jako najwazniejszg kategori¢ identyfikacyjna.
(Kasatkina, Leoncikas s. 87). Nalezy zaznaczy¢, ze 34% Litwi-
noéw za najwazniejszg kategori¢ identyfikacyjng uznato swoja toz-
samo$¢ etniczng. W latach 2009-2010 Instytut Badan Etnicznych,
realizujgc migdzynarodowy projekt ENRI-East, zbadat opini¢ ro-
syjskiej, biatoruskiej i polskiej grup etnicznych w celu ustalenia
tendencji w zakresie ich identyfikacji. W drodze przypadkowego
doboru przebadanych zostato 821 Polakow mieszkajacych na Li-
twie. Sondaz przeprowadzony zostat w okrggu wilefskim 1 objat 6

46



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

samorzadow terytorialnych'. Badania wykazaly, ze dla Polakow
na Litwie najwazniejsza kategorig identyfikacyjng jest tozsamos$¢
zawodowa (23,9%), etniczno$¢ natomiast znalazla si¢ na drugim
miejscu. 21,8% Polakéw na Litwie bylo zdania, ze tozsamos$¢ et-
niczna jest jednym z glownych aspektow postrzegania siebie (Li-
thuanian Social Research Centre, 2011). A wigc mozna stwier-
dzi¢, ze w ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia tendencje postrzegania
siebie wsrod Polakow litewskich prawie si¢ nie zmienity.

Naukowcy badaja nie tylko te kategorie tozsamosci, ktore
jednostka reflektuje/wyraza, lecz takze aspekty wspoéldziatania
spotecznego. Sondaz przeprowadzony w 2003 r. pokazal, ze je-
zyk, religia, tradycje uwazane sg za podstawowe elementy tozsa-
mosci grupy etnicznej. Wigz z osobami moéwigcymi tym samym
jezykiem jest bardzo silna wsrdd spotecznosci polskiej. Tery-
torialny wymiar tozsamosci, tj. silna identyfikacja ze swoim mias-
tem lub regionem, rowniez ujawnita konsolidacj¢ etniczng tej gru-
py (Kasatkina, Leoncikas, s. 91). W ramach badan ENRI-East,
prowadzonych w latach 2009-2010, Polacy na Litwie pytani byli
o to, co znaczy dla nich bycie Polakiem. Wiekszo$¢ wyrdznita
cztery podstawowe aspekty: méwi¢ po polsku (94,6%), czué sig
Polakiem (93,8%), mie¢ przodkéw Polakéw (90,6%) 1 by¢ katoli-
kiem (87,4%). Aspekt identyfikacji terytorialnej rowniez byt jed-
nym z najwazniejszych komponentéw tozsamosci. 89,3% Pola-
koéw na Litwie identyfikowato siebie ze swoim miastem lub rejo-
nem, 83,1 % — z Litwa i 80,8 % — z Polakami litewskimi. Nalezy
zaznaczy¢, ze Polacy na Litwie raczej nie utozsamiajg siebie z
Polska, z regionem battyckim, Europa Wschodnig 1 Europa (Ka-
satkina, Leonc¢ikas, 2003, s. 91-97; Lithuanian Social Research
Centre, 2011).

! Wyniki przedstawione zostaly w sprawozdaniu z realizacji projektu, lecz nie
byly publikowane. Lithuanian social research centre. 2011. Draft report:
Poles in Lithuania. ENRI-East — EU-FP7/SSH Research Project European,
National and Regional (2008-2011).
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Analizujgc aspekty etniczne w procesach zachodzacych w
litewskim systemie o§wiaty, mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze kie-
runki badan. W badaniach socjologicznych analizowane sg zato-
zenia, znajomo$¢ 1 postugiwanie si¢ jezykami w konteks$cie toz-
samosci narodowej (szerzej patrz: Leoncikas, 2007 s. 48, Balze-
kiené et al., 2008). W innych badaniach dotyczacych proceséw
etnicznych naukowcy rozpatruja strukture i infrastrukture sektora
oswiaty, ich wptyw na procesy spoleczne zachodzace w grupach
etnicznych oraz na znaczenie etnicznos$ci we wspotczesnym spo-
leczenstwie (Beresneviciute, 2006, Leoncikas, 2007).

Badania ENRI-East z lat 2009-2010 wykazaty, ze dla Pola-
kow na Litwie niezmiernie wazna jest mozliwos¢ pielegnowania
tradycji narodowych, jezyka polskiego i uzywania go w zyciu co-
dziennym. Wigkszos¢ badanych Polakow nauczanie na poziomie
poczatkowym pobierala w jezyku polskim (65,9%). Wedtug ba-
dan $rednie wyksztatcenie w jezyku polskim otrzymato tylko
47,6% respondentéw. Respondenci, ktorzy w jezyku polskim stu-
diowali na wyzszych uczelniach, stanowia 8,9% (nalezy zazna-
czy¢, ze po przystapieniu Litwy do UE liczba obywateli Litwy,
ktorzy zdobywaja wyzsze wyksztalcenie w jezyku polskim, stale
si¢ zwicksza. Wielkie znaczenie w tym procesie ma otwarcie w
Wilnie filii Uniwersytetu w Biatymstoku, w ktorej studia sg pro-
wadzone w jezyku polskim). Dane $§wiadcza, ze poczatkowe i
srednie wyksztatcenie w jezyku polskim zdobywaja gtdéwnie oso-
by mieszkajace w miejscowosciach wiejskich. Wigze sie to z hi-
storycznymi tradycjami i podzialem terytorialnym w rejonach wi-
lenskim 1 solecznickim, gdzie zwarcie zamieszkuje spotecznosc
polska i korzysta z istniejgcych mozliwosci zdobywania wyksztal-
cenia. Wigkszo$¢ respondentow (86,8%) stwierdzita, ze dla nich
jest bardzo wazne, aby ich dzieci mogly w szkole zdobywac¢ wie-
dze w jezyku polskim (Lithuanian Social Research Centre, 2011).
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Na poczatku 2012 r. na zlecenie Ambasady Rzeczpospolitej
Polski?, Instytutu Pracy i Badan Spotecznych Litewskiego Osrod-
ka Badan Spotecznych (LOBS) we wspotpracy z Instytutem Ba-
dan Etnicznych LOBS oraz Grupa Analiz Rynkowych i Badan
,,RAIT” przeprowadzono kolejne badania jako$ciowe postaw Po-
lakéw na Litwie, a rownolegle badania ilosciowe oceny Polski i
Polakéw wsrdd spotecznosci litewskiej.

Badanymi/ekspertami w badaniu jako$ciowym byli obywa-
tele Litwy reprezentujacy lokalng spotecznos¢ Polakow. Zdaniem
badanych relacje osobiste miedzy litewskimi Polakami a Litwi-
nami sg oceniane jako dobre, czyli bliskie, cieple, przyjacielskie.
Relacje zas migdzy litewskimi Polakami a Litwinami na poziomie
narodowym sg postrzegane przez pryzmat polityczny. Polacy od-
czuwaja dyskryminacje¢ ze wzgledu na jezyk ojczysty (zasadniczo
chodzi o postanowienia ustawy o o$wiacie z 2011 r.), w zatrud-
nieniu, w zakazie pisowni imion i nazwisk oraz nazw miej-
scowosci w jezyku polskim, w kwestiach zwrotu ziemi i finan-
sowania dzialalnosci organizacji mniejszo$ci narodowej (przewaz-
nie organizacji kulturalnych i o$wiatowych). Na miedzypanstwo-
wa wspotprace miedzy Litwa 1 Polska, zdaniem badanych, wplyw
ma sgsiedztwo, wspdlne historyczne do§wiadczenie, postacie hi-
storyczne oraz atrakcyjno$¢ Polski pod wzgledem turystycznym,
gospodarczym, handlowym, a takze wspotpraca w dziedzinie
o$wiaty. Podkreslane byly mozliwo$ci/potrzeby poglebiania bar-
dziej pozytywnej wspotpracy miedzypanstwowej niz dotychczas.
Skutecznos¢ wspotpracy dwustronnej zalezy, zdaniem ekspertow,
od zmiany koalicji rzadowej na Litwie (juz si¢ zmienita w koncu
2012 r.), nowego, mtodego pokolenia politykéw, zrozumienia
nieuchronnoséci 1 korzysci z dobrych stosunkéw sasiedzkich,
otwarto$ci na postulaty i problemy mniejszosci narodowych oraz

2 Szczegblne wyrazy szacunku naleza si¢ Ambasadorowi Rzeczpospolitej Pol-
ski na Litwie Panu Januszowi Skolimowskiemu oraz Pani Ewie Figel, ktorzy
nie tylko wystapili z pomystem przeprowadzenia podobnych badan, ale tez
aktywnie wspoétpracowali w ich realizacji.
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ich wsparcie. Media moga pomdc w zwalczaniu istniejacych ste-
reotypow dotyczacych mniejszosci narodowych, a takze nie przy-
czynia¢ si¢ do ksztattowania nowych. Eksperci biorgcy udzial w
badaniach wyrazali watpliwosci, co do obiektywnosci poda-
wanych w mediach informacji na powyzsze tematy. Obecne sto-
sunki migdzy Polska a Litwa byly okreslane jako przecigtne lub
nawet zle, napigte, nieatrakcyjne, wrogie oraz sztywne. Na drodze
do skutecznej polityki mig¢dzypanstwowej, zdaniem 0sob bada-
nych, stoja okreslone przeszkody zwigzane z litewskg polityka
oswiatowg, polityka rzadowa, negatywnymi informacjami poda-
wanymi w mediach, brakiem profesjonalizmu politykow, korzy-
$ciami plyngcymi z wasni migdzy grupami narodowymi w kraju,
sytuacjg mniejszosci narodowych, ogolnym brakiem wyksztatce-
niem, krzywdami historycznymi, zmiang polityki polskiego rzadu
1 prezydenta RP wzgledem Litwy.

Badanie ilosciowe objeto reprezentatywna probe 1009 sta-
tych mieszkancoéw Litwy w wieku od 15 do 74 lat z r6znych re-
gioné6w kraju. Sondaz ankietowy zostal przeprowadzony metoda
bezposredniego wywiadu z zastosowaniem przygotowanego kwe-
stionariusza. Jego wyniki odzwierciedlaja opinie mieszkancow
Litwy in corpore, jak rowniez podziat wedtug wieku, plci, miejsca
zamieszkania, wyksztalcenia 1 uposazenia. Sondaz zrealizowano

Rys. 1. Czy w swoim najblizszym otoczeniu znasz Polakéw litewskich?
(% obliczane sa od ogoélu respondentow, N = 1009)

Nie 6:
Tak, mam przyjaciot 24 %
Tak, mam sgsiadow 16 %
Tak, mam... 12 %
Tak, mam krewnych 12 %

Brak wiedzy/Brak... 2 %

Zrodto: opracowanie wlasne
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metoda Omnibusu, btad za§ w wynikach nie przekracza 3,2%.

Ujmujac wyniki badan w sposob ogdlny, nalezy stwierdzic,
ze z jednej strony opinia mieszkancow Litwy na temat Polakow w
2011 r. bardzo pogorszylta si¢/raczej pogorszyla si¢, z drugiej zas
strony z badan dotyczacych dystansu spotecznego wynika, ze ab-
solutna wiekszo$¢ mieszkancow kraju akceptuje sgsiadow Pola-
kow. To znaczy, ze mieszkancy Litwy w codziennych inter-
akcjach raczej sg sktonni do nawigzywania kontaktow osobistych
oraz zawodowych i budowania wi¢zi mi¢dzyludzkich.

Jak wynika z badan, Polska mieszkancom Litwy przede
wszystkim kojarzy si¢ z krajem sgsiednim (29% wskazan), robie-
niem zakupow (21% wskazan), w ogole z krajem, panstwem (19%
wskazan). Zdaniem 8% respondentow Polska jest podobna do Li-
twy, 5% ma niepochlebng opini¢ o Polsce, 4% kojarzy Polske z
wyzszym poziomem dobrobytu, 2% — z panstwem tranzytowym,
natomiast 18% nie potrafito wskaza¢ zadnego skojarzenia ze sto-
wem ,,Polska”.

Badania rowniez wykazaty, ze 58% mieszkancow Litwy w
ogole nie ma kontaktu z polskimi obywatelami. 27% miesz-
kancow ma kontakt z nimi co najmniej raz na rok lub czescie;j.
15% statych mieszkancow Litwy z polskimi obywatelami kontak-
tuje si¢ rzadziej niz raz na rok. Jezeli chodzi o odwiedzanie Pol-

Rys. 2. Jak czesto Pan/Pani kontaktuje si¢ z obywatelami Polski?
(% obliczane sg od ogolu respondentow, N = 1009)

Kontaktuje sie Nigdy nie kontaktujg; sig

0,
420/0 R = 58 /0

Brak danych/Brak
odpowiedzi
0,4%

Zrodto: opracowanie wiasne
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ski, dwie trzecie (67%) mieszkancow Litwy w wieku 15-74 lat
wskazato, ze jej nie odwiedza. Co najmniej raz na rok lub czesciej
Polske odwiedza 16% stalych mieszkancow Litwy, z kolei rza-
dziej niz raz na rok do Polski wyjezdza réwniez okoto 16% bada-
nych (Rys. 2).

Wiyniki badan wskazuja, ze 3% mieszkancow Litwy bardzo
interesuje si¢ polityka zwigzang ze stosunkami mi¢dzypanstwo-
wymi Polski 1 Litwy, raczej interesuje si¢ 25% badanych. Tym-
czasem 33% respondentow polityka ta raczej nie interesuje, a w
ogole nie interesuje 34% mieszkancow Litwy. Widoczny jest ne-
gatywny bilans pomiedzy zainteresowanymi i niezainteresowany-
mi polityka zwigzang z polsko-litewskimi stosunkami migdzy-
panstwowymi. Oznacza to, ze 39% mieszkancoOw raczej nie inte-
resuje si¢ tg polityka niz nig si¢ interesuje.

Podstawowym zrédlem informacji o Polsce i jej miesz-
kancach sg litewskojezyczne media. Media te jako zrodio infor-
macji o Polsce 1 jej mieszkancach wskazalo 68% mieszkancow
kraju. 28% respondentow informacje 0 Polsce i jej mieszkancach
uzyskuje za posrednictwem kontaktéw osobistych, czyli od przy-
jaciot, krewnych, wspotpracownikow (Rys. 3). Dla 23% badanych
zrodtem informacji jest Internet, a dla 14% — bezposrednie kon-

Rys. 3. Jakie sa Pana/Pani zrodla informacji o Polsce i jej mieszkancach?
(% obliczane sg od ogétu respondentéw, N = 1009)

Litewskojezyczne media 68 %
Nie interesuje sie taka... 32 %
Przyjaciele, krewni,... 28 %
Internet 23 %
Bezposrednie kontakty z... 14 %
Polskojezyczne media 5%

Brak danych/Brak... 5%

Zrédto: opracowanie wlasne
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Rys. 4. Czy Pan/Pani chcialby/chcialaby poszerzy¢ wiedze o Polsce?
(% obliczane sg od ogétu respondentéw, N = 1009)

_—

Trudno
powiedzie¢
26%

Moze, na
konkretne
tematy
24%

Tak Nie
6% 44%

Zrédlo: opracowanie wlasne

takty z osobami polskiego pochodzenia. 5% statych mieszkancow
Litwy informacje o Polsce i jej mieszkancach uzyskuje za posred-
nictwem polskojezycznych medidw. Z kolei 32% badanych w
ogole si¢ nie interesuje tego typu informacjami.

Z badan wynika, ze 6% badanych chciatoby poszerzy¢ swo-
ja wiedzg 0 Polsce. 44% mieszkancow Litwy w wieku 15-74 lat
nie ma potrzeby otrzymywania wigkszej ilosci informacji o Pol-
sce. Z kolei 24% respondentow nie bylo w stanie jednoznacznie
odpowiedzie¢ na zadane pytanie, tzn. osoby te ewentualnie bytyby
zainteresowane wickszg iloscig informacji na konkretne tematy
dotyczace Polski.

Dane badania wskazuja na istnienie raczej pozytywnego wi-
zerunku Polski i Polakow w spoleczenstwie litewskim. Miesz-
kancy Litwy przypisuja Polakom raczej pozytywne niz negatywne
cechy. Polacy, zdaniem mieszkancow Litwy, przede wszystkim sg
osobami religijnymi (73%), skutecznymi (66%), wyksztatconymi
(62%), nowoczesnymi (61%), wesotymi (57%), pracowity-
mi(54%), zadbanymi (52%) itp. Respondenci najczesciej Polakom
przypisywali takie negatywne cechy, jak nietolerancyjnos¢ (26%),
niezyczliwos¢ (23%), nieszczeros$¢ (23%) i nieuczciwosc (21%).
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Rys. 5. Czy Pana/Pani zdaniem, Polacy sa bardziej podobni do Litwinow,
czy tez bardziej si¢ réznia? (pod wzgledem stylu zycia, obyczajowosci)
(% obliczane s3 od ogotu respondentow, N = 1009)

Raczej

podobni niz
rézni Raczej rozni
41% niz podobni

22%

Bar dzﬁ — Bardzo rdzni
. Trudno 6%
pod?me powiedzie¢
11 /O 200/0

Zrédto: opracowanie wlasne

Warto zwroci¢ uwage na odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pola-
cy sg bardziej podobni do Litwinow, czy tez bardziej si¢ r6znig?”
(Rys. 5). Prawie 30% respondentow zaznaczylo, ze sg rdzni, na-
tomiast 20% nie miato zdania w tej kwestii. Informacja ta powin-
na by¢ uwzgledniana w dialogu migdzypanstwowym, gdyz te sa-
me wydarzenia w réznych spotecznosciach moga mie¢ rézny od-
dzwigk. Z drugiej za$ strony, nalezy pamigtaé, ze w naszych spo-
teczenstwach te same sprawy moga mie¢ r6zng wartos¢ (i nie tyl-
ko z racji roznic kulturowych).

Natomiast badania na temat wizerunku Polski i Polakow
przeprowadzone w Wielkiej Brytanii wykazaly, Polacy juz nie sg
dla Brytyjczykow nieznanym i egzotycznym narodem, o ktérym
nie wiedza, co majg sadzi¢. Coraz bardziej intensywne kontakty z
Polskg 1 Polakami pozwolity Brytyjczykom wyrobi¢ zdanie o
omawianej grupie. Tylko 8% badanych nie potrafito odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy Polacy raczej podobni sa do Brytyjczykéw
czy tez nie. Tymczasem badanie sprzed dziesigciu lat wykazato,
ze takich osob bylo dwukrotnie wiecej. Brytyjczycy sa bardzo
otwarci wzgledem Polakow. Jedna trzecia Brytyjczykow twierdzi,
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ze Polacy sg do nich podobni, jedna czwarta za$ jest zdania, ze
Polacy sa nieco podobni, ale tez nieco si¢ r6znig od Brytyj-
czykow. W poroéwnaniu z innymi grupami etnicznymi, Brytyjczy-
cy maja bardzo dobre zdanie o Polakach. Ponad potowa badanych
uwaza, ze Polacy pasuja lub bardzo pasujg do spoteczenstwa
Wielkiej Brytanii. Najbardziej watpia w to osoby mniej wyksztal-
cone, respondenci pracujacy fizycznie. Jest to bardzo wazny wy-
nik, jezeli wezmie si¢ pod uwage sceptyczny poglad Brytyj-
czykow na emigrantow. Mieszkancy Wielkiej Brytanii majgcy
kontakty z Polska i Polakami cze$ciej uwazajg, ze Polacy sa raczej
podobni do Brytyjczykow i lepiej zintegrowani ze spoleczenst-
wem ich kraju niz inne grupy etniczne (Fomina Joanna, Frelak
Justyna, Instytut Spraw Publicznych, 2011).

Wracajac do naszych badan, na zakonczenie nalezy zazna-
czy¢, ze mieszkancy Litwy czesciej deklarujg, ze panstwo polskie
jest dla Litwy waznym partnerem politycznym na arenie mi¢dzy-
narodowej (74% respondentdw zdecydowanie zgadza si¢ lub ra-
czej zgadza si¢ z takim twierdzeniem), dla Litwy wazna jest
wspotpraca z Polska w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego (70%), dla Litwy wazna jest wspolpraca z Polskg w dzie-
dzinie energetyki (59%), warunki zycia w Polsce sg lepsze niz na
Litwie (71%), warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze; w
Polsce sa lepsze niz na Litwie (57%) itp. Jedna trzecia mieszkan-
coOw jest zdania, ze obecne stosunki litewsko-polskie sa dobre,
Polska za$ jest panstwem przyjaznym wobec Litwie (33%).

W 2011 r. Osrodek Studiéw Europy Wschodniej opracowat
studium analityczne pt. ,,Relacje pomiedzy Litwa i Polska: utknie-
cie w agendzie dwustronnych stosunkéw czy jalowe partnerstwo
strategiczne?”, ktore dotyczyto oceny stosunkow migdzy obu pan-
stwami w latach 2004-2010. Z badan analitycznych wynika, Ze
dwustronne stosunki sg problematyczne, natomiast mozna znalez¢
przyktady pozytywnej wspotpracy na poziomie euroatlantyckim
(kryzysy na Ukrainie i w Gruzji, Traktat Konstytucyjny UE itp.).
Zrodta napig¢ miedzy obu krajami to niewywiazywanie si¢ z zo-
bowigzan migdzynarodowych gwarantujacych prawa polskiej
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mniejszo$ci narodowej na Litwie (uzywanie nazw osobowych,
znakow topograficznych), niepomys$lne warunki inwestycyjne
(problemy logistyczne, z powodu ktérych polska spotka energe-
tyczna ,,PKN Orlen* ponosi straty, zwlekanie z budowa elektrow-
ni atomowej w Wisaginie (lit. Visaginas) oraz inne kwestie (zwrot
ziemi, sprawy os$wiaty) (Centrum Studiéw Europy Wschodnie;j,
2011). W czescei koncowej studium zamieszczono rekomendacje,
najwazniejsze z nich dotycza rozwoju dwustronnych stosunkow
litewsko-polskich, lustracji agendy, realizacji standardow miedzy-
narodowych w dziedzinie polityki wobec mniejszosci, wzmacnia-
nia komunikacji pomigdzy panstwami oraz poprawy wspotpracy
w strukturach euroatlantyckich.

Uogolniajac przedstawiony material, nalezy zaznaczy¢, ze
od wielu lat prowadzone na Litwie badania mniejszosci polskiej
dowodza, ze etniczno$¢ w tej grupie spotecznej ma wielkie zna-
czenie, a jezyk narodowy oraz religia tradycyjnie uwazane sg za
podstawowe elementy tozsamosci polskiej grupy etnicznej. Rela-
cje osobiste migdzy litewskimi Polakami a Litwinami oceniane sg
jako dobre, czyli bliskie, cieple, przyjacielskie. Relacje za§ mig-
dzy litewskimi Polakami a Litwinami na poziomie narodowym
oceniane sg przez pryzmat polityczny. Polacy odczuwaja dyskry-
minacje ze wzgledu na jezyk ojczysty (zasadniczo chodzi o posta-
nowienia ustawy o o$wiacie z 2011 r.), w zatrudnieniu, zakazie
pisowni imion 1 nazwisk oraz nazw miejscowosci w jezyku pol-
skim, w kwestii zwrotu ziemi oraz finansowania dziatalnosci or-
ganizacji mniejszosci narodowe;.

Badania za$§ spolecznos$ci litewskiej wykazaty, ze w spote-
czenstwie Litwy nie ma wyraznie okre§lonych ujemnych nasta-
wien w stosunku do Polski i Polakow. W zwigzku z tym, ze 58%
respondentéw nie miato zadnych kontaktow z Polskg i Polakami,
to wielka odpowiedzialno$¢ pada na media, ktore sa podsta-
wowym zrddtem informacji o Polsce 1 Polakach dla 68% osob
badanych.

Pelne wyniki badan dostepne sg na stronie Ambasady Rze-
czypospolitej Polskiej w Wilnie http://www.wilno.polemb.net/ .
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Ethnic identity of Poles in the contemporary
Lithuania and the view of Poland and Polish citizens
by the Lithuanian society

Summary

Review of researches, studies and analyses performed by the
Lithuanian Social Research Center on identification of trends,
changes of social status and education possibilities for Poles as an
ethnic group has shown, which was confirmed by the Center’s
scientists’ insights, that ethnicity affects everyday image created
by people and the media, as well as the attitude of people. Moreo-
ver, it can be stated that — during the last ten years — the social
significance of ethnicity did not disappear in the Lithuanian socie-
ty. Data from the Lithuanian Department of Statistics has shown
that Lithuanians make up the majority of society; however, data
from the Institute for Ethnic Studies has shown that ethnicity in-
fluences interpersonal relationships, and it is reflected in reasoned
and unreasoned opinions and attitudes towards specific ethnic
groups, including Poles as an ethnic group in this particular case.
When speaking about identity, researches have shown that Lithu-
anian Poles emphasize the ability to speak in the Polish language,
the feeling of being a Pole, having Polish ancestors and being a
catholic. Larger of Lithuanian Poles identifies themselves with
Lithuania and less often with Poland, Baltic region and Europe.
During the latter decade, these identification trends have not
changed.

To sum up the survey data, it can be stated that, although
residents' opinion about the Poles significantly worsened/rather
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worsened in 2011, the social distance researches have shown that
absolute majority of residents would agree to live in the neigh-
bourhood of Poles. It can be presumed that Lithuanians tend to
communicate and maintain mutual relationship with Poles in their
daily interaction.

Research results have shown that 58% of the residents of
Lithuania do not communicate with the citizens of Poland at all.
27% of the residents of Lithuania communicate with the citizens
of Poland at least once a year or more frequently. 15% permanent
residents of Lithuania maintain relationships with citizens of Po-
land less than once a year. In regard to visiting Poland, two thirds
(67%) of residents of Lithuania at the age of 15-74 noted that they
do not go to Poland. Research results revealed that 3% of resi-
dents are interested in politics related to the relations between Po-
land and Lithuania and 25% of respondents are rather interested
(than not interested). Meanwhile, 33% of respondents are rather
not interested in this politics and 34% of residents are not interest-
edinitatall.

Mass media in the Lithuanian language is the main source of
information about Poland and its residents. 68% of country resi-
dents receive the main part of information about Poland from this
source. 28% of respondents get information about Poland and its
residents from close environment, i.e. friends, relatives and co-
workers. 23% of respondents get this information from the Inter-
net and 14% from immediate relationship with Polish people.

According to the research data, it can be stated that image of
Poles is positive in the opinion of respondents. Residents attribute
more positive than negative images to the Poles. Firstly, in the
opinion of residents of Lithuania Poles are religious (73%), active
(66%), educated (62%), modern (61%), funny (57%), hard-work-
ing (54%), tidy (52%), etc. Among the negative images, such as
intolerant (26%), unfriendly (23%), insincere (23%) and unfair
(21%) were attributed to Poles most often.

Respondents agree more frequently that Poland is an im-
portant partner of Lithuania in international politics (74% of resi-
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dents absolutely agree or rather agree with the wording that Po-
land is an important partner of Lithuania in international politics),
cooperation with Poland is economically beneficial for Lithuania
(74%), cooperation between Lithuania and Poland in the field of
international security is important for Lithuania (70%), coopera-
tion between Lithuania and Poland in the field of energetics is
important for Lithuania (59%), living conditions are better in Po-
land than in Lithuania (71%) and that business conditions are bet-
ter in Poland than in Lithuania (57%), etc. However, smaller
number of residents, who think that relations between Lithuania
and Poland are good at this moment (noted by every third perma-
nent resident of Lithuania), were of the opinion that Poland is a
friendly state in respect of Lithuania (33%).
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Artykuty i opracowania

Kamil Zgbkiewicz
Filia Uniwersytetu  Bialostockiego w  Wilnie,
Wilno, Litwa

Zastosowanie metod analizy eksploracyjnej w
klasyfikowaniu wlaman do komputerow

Wstep

Wilamania do komputerow w dzisiejszych czasach staly sie
zjawiskiem do$¢ czestym. Przyczyn jest kilka:

1) che¢ zdobycia poufnej informacji;

2) wyrzadzenie jak najwigkszych strat;

3) nowy rodzaj dziatan wojennych — cyberwojny.

W 1999 zostal zorganizowany konkurs KDD Cup poswig-
cony problematyce wykrywania wtaman za pomocg algorytméow
nauczania maszynowego. W niniejszym artykule zostanie przed-
stawiony opis danych, kierunki dotychczasowych badan, nowy
punkt widzenia na dane od strony analizy eksploracyjnej, zasto-
sowanie metod analizy eksploracyjnej w klasyfikacji wtaman za
pomoca perceptronu wielowarstwowego oraz wnioski wyciagniete
z otrzymanych wynikéw badan.

Opis danych KDD Cup 99

Zbiér danych zostal stworzony na podstawie obserwacji
wydarzen w symulowanej sieci Wojsk Powietrznych USA. Gro-
madzenie danych do zbioru nauczania zajeto 7 tygodni. Zebrano
w tym czasie okoto 4 GB dwojkowych wpisow z programu TCP
Dump, co dato okoto 5 milionéw polaczen. W ciggu nastgpnych 2
tygodni byly gromadzone dane do testowania. Otrzymano dodat-
kowo okoto 2 miliony wpiséw potaczen.

Po przeanalizowaniu danych wyodrebniono 42 cechy (41
cech opisuje zbior danych, ostatnia cecha to klasa potaczenia —
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normalne lub ktoéres z 4 typow atakow). Cechy mozna podzieli¢
na 3 grupy:

1) utworzone z podstawowych pol naglowkow pakietow
IP;

2) wyodrebnione z tre$ci pakietow;

3) wyodrebnione ze strumienia danych wykonujac pomiary
w ciggu 2 sekund.

Ataki byty podzielone na 4 klasy:

1) DoS - zlamanie serwisu, wiamanie polegajace na wy-
korzystaniu stabych miejsc w protokole lub oprogra-
mowaniu, np. atak syn-flood,;

2) R2L — nicautoryzowany zdalny dostep do komputera,
np. zgadywanie hasla;

3) U2R — nieautoryzowane przejgcie uprawnien super-
uzytkownika (ang. root), np. przepelienie bufora pa-
mieci;

4) Probing — ataki rekonesansowe, np. skanowanie portow.

Ataki typu R2L i U2R w praktyce sg najgrozniejsze, gdyz
uzyskany przez nie dostep do przywilejow superuzytkownika mo-
ze wyrzadzi¢ najwigksze szkody. Czesto przed wykonywaniem
tego typu atakoéw wlamywacz korzysta z pomocy dwoch pozos-
tatych klas atakow.

W zbiorze nauczania najwigce] jest wpisow traktowanych
jako ataki typu DoS oraz normalne dziatania. Tworcy zbioru
chcieli go jak najbardziej przyblizy¢ do sytuacji spotykanych w
realnym zyciu, stad tez zbior do testowania zawieral dane o ata-
kach, ktorych nie bylo w zbiorze do nauczania. Oprocz tego roz-
ktady klas atakow oraz zdarzen normalnych w obu zbiorach sg
rézne.
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Dotychczasowe badania w klasyfikacji wlaman ze zbioru KDD
Cup 99 za pomocg algorytmow uczenia maszynowego

Zbiorowi tego typu zostato poswieconych niemato prac na-
ukowych, w ktorych zastosowano nastgpujace rozwigzania z dzie-
dziny nauczenia maszynowego:

1) drzewo decyzyjne (ang. decision trees), godne uwagi sa
prace Steina i innych?, Xu i innych? oraz Honga i Hai-
bo3;

2) perceptron wielowarstwowy (ang. multiple layer percep-
tron) — praca Moradi i Zulekrnine?;

3) sie¢ Kohonena (self-organizing maps) — praca Labiba i
Vemuri®.

Autorzy nie przywigzywali jednak uwagi do analizy eksplo-
racyjnej danych, nie badali struktury wlaman. W niektorych wy-
padkach, tworzac klasyfikatory, korzystali tylko z jednego zbioru,
tj. tworzyli zbiory nauczania i testowania tylko z oficjalnego zbio-
ru do nauczania albo tylko ze zbioru do testowania. W tym arty-
kule bodajze po raz pierwszy zostata wykonana analiza eksplora-
cyjna danych. Jej wyniki postuzyty stworzeniu klasyfikatora.

! Stein G. et al., Decision Tree Classifier For Network Intrusion Detection With
GA-based Feature Selection, Proc. of the 43rd Annual Southeast Regional
Conference — Vol. 2, Kennesaw, Georgia, 2005.

2 Xu Q. et al. An Intrusion Detection Approach Based On Understandable Neu-
ral Network Trees, JCNS International Journal of Computer Science and
Network Security, VVol. 6, No. 11, November 2006.

8 Hong D., Haibo L., A lightweight network intrusion detection model based on
feature selection, 15th IEEE Pacific Rim International Symposium on De-
pendable Computing, 2009.

4 Moradi M., Zulkernine M., A Neural Network Based System for Intrusion
Detection and Classification of Attacks, Proceedings of 2004 IEEE Interna-
tional Conference on Advances in Intelligent Systems — Theory and Applica-
tions, Luxembourg-Kirchberg, Luxembourg, 2004.

5 Labib K., Vemuri R., NSOM: A Real-Time Network-Based Intrusion Detect-
ion System Using Self-Organizing Maps, Networks Security, 2002.
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Analiza eksploracyjna i jej zastosowanie w klasyfikowaniu
wlaman za pomoca perceptronu wielowarstwowego.

Analiza eksploracyjna danych KDD Cup 99

Przed tworzeniem automatycznego klasyfikatora wtaman
bardzo wazng kwestig byla analiza eksploracyjna powyzszych
danych. Metoda ta pozwala ukaza¢ struktur¢ analizowanych wpi-
sow, odnalez¢ ukryte zwigzki miedzy cechami wektoréw, co w
efekcie ulatwi tworzenie ostatecznego klasyfikatora.

Zostaty rozwazane 3 przypadki:

1) analiza sktadowych gtéwnych (PCA);

2) selekcja cech (ang. feature selection) + analiza sktado-

wych gléwnych;

3) selekcja cech na podstawie ilosci informacji (ang. infor-

mation gain) + analiza sktadowych gtownych.

W kazdym z wypadkoéw przed wykonaniem transformacji
PCA dane zostaly zestandaryzowane, tj. zeby warto$¢ Srednia
cech kazdego wektora byta réwna 0, a dyspersja — 1. Po wykona-
niu transformacji PCA dane byly rzutowane na plaszczyznge w

Rys. 1. Zbiér nauczania po wykonaniu PCA i zrzutowaniu na plaszczyzne

Zrbdlo: opracowanie wlasne
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celu ich wizualnego przeanalizowania.

W pierwszym wypadku zbioér nauczania zrzutowany na
ptaszczyzng jest przedstawiony na Rys. 1.

Mozna zauwazy¢, ze normalne zdarzenia sg sklonne do
koncentrowania si¢ w jednej czeSci ptaszczyzny, ataki zas dookota
nich. Problem jednak polega na tym, ze czg$¢ atakéw zostata za-
stonigta, o czym $wiadczy kolejny rysunek, tym razem bez nor-
malnych zdarzen (Rys. 2).

Taka sytuacja moze wynika¢ z tego powodu, ze wlamywacz
stara si¢, aby ataki wykonywane przez niego niczym nie roznity
si¢ od normalnych czynno$ci w sieci. Mozna réwniez zaobserwo-
waé, ze ataki z tej samej klasy koncentruja si¢ w réznych cze-
sciach ptaszczyzny, co moze by¢ uwarunkowane ich naturg. Za-
tem dla dobrej klasyfikacji atakow roznego typu moze by¢ po-
trzebny wiecej niz jeden klasyfikator dla odpowiedniej czegsci
plaszczyzny. Zostaly rowniez porownane wizualnie zbiory nau-
czania i testowania (Rys. 3).

Rys. 2. Zbioér nauczania, w ktorym pozostawiono tylko klasy atakéw

Gt 2 ] 2 ]

Zrodlo: obracowanie wilasne
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Rys. 3. Zbiory nauczania i testowania

x L L L 2 L L L .
J-ni 2 0 2 4 6 8 10 -4 2 0 2 4 3 8 10

Zrédlo: opracowanie wlasne

Widaé¢ wyraznie, ze rozktady klas atakow 1 normalnych zda-
rzen si¢ roznig. Niektore klasy atakow sa dobrze oddzielone, ale
niestety sg tez 1 wypadki, gdy cze$¢ jest przestonigta normalnymi
wydarzeniami lub innymi typami atakow.

W nastepnym przypadku zostala wykonana selekcja cech na
podstawie wynikow pracy Dai Honga i Li Haibo. Wybrane cechy
sg podane w Tabeli 1.

Tabela 1. Cechy dajace najlepsze wyniki w klasyfikowaniu atakéw

Algorytm Wyselekcjonowane cechy

serror_rate

flag

C4.5 protocol_type
src_bytes
same_srv_rate
src_bytes
service

C4.5- Chi2 flag
wrong_fragment
serror_rate

Zrodto: opracowanie wlasne
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Rys. 4. Wizualizacja zbioru nauczania i testowania po selekcji cech i PCA

Zrbdto: opracowanie wlasne

W sumie wykorzystano 7 cech (niektore si¢ powtarzaja). Po
pozostawieniu tylko tych cech wykonano standaryzacje danych i
transformacje PCA. Dane zrzutowano na plaszczyzng. Na Rys. 4
zostaly przedstawione zbiory nauczania i testowania w tym przy-
padku.

W ostatnim przypadku opierano si¢ na danych z artykutu
Kayacika i innych®, w ktorym byta przedstawiona analiza ilo$ci
informacji kazdej z cech wektora, co zilustrowano na Rys. 5.

Nastepnym krokiem bylo pozostawienie tylko tych cech,
ktore spetniaja nastepujace warunki:

1) ilos¢ informacji nie mniejsza niz 0,9;

2) ilos¢ informacji nie mniejsza niz 0,7

3) ilo$¢ informacji nie mniejsza niz 0,5.

Pierwsze kryterium spetniato 5 cech (2, 3, 5, 23, 24), drugie
-9(2,3,4,5, 23, 24, 29, 30, 36), trzecie — 16 (2, 3, 4, 5, 23, 24,
25, 26, 29, 30, 33, 34, 35, 36, 38, 39).

Po wykonaniu standaryzacji, transformacji PCA oraz rzuto-
wania na plaszczyzn¢ danych nauczania uzyskano 3 wizualizacje.

¢ Kayacik H. G. et al., Selecting Features for Intrusion Detection: A Feature
Relevance Analysis on KDD 99 Intrusion Detection Datasets, 2005.
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Rys. 5. Ilo$¢ informacji kazdej z cech wektora danych
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Zrodto: opracowanie wlasne

Za najlepszy zostal uznany wariant stworzony na podstawie
2 kryterium. Ponizej pokazane sg zbiory nauczania i testowania po
dokonaniu selekcji cech, transformacji PCA i zrzutowaniu na
ptaszczyzne (Rys. 6). Nalezy odnotowaé jeszcze jedna rzecz.
Kazde z tych 3 kryteriow selekcji cech spelniajg cechy stworzone
z pol naglowkow pakietéw (ilo§¢ przestanych bajtow, typ proto-

Rys. 6. Zbiér nauczania i testowania po dokonaniu selekcji cech wg kry-
terium ilosci informacji i wykonaniu PCA

Zrédto: opracowanie wlasne
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kotu, typ serwisu itd.), a takze cechy obliczane w ciggu 2 sekund.
Cechy te doktadnie opisujg normalne czynno$ci oraz ataki
Dos i Probing. Ataki U2R i R2L z kolei sg opisywane przez cechy
przedzialu 10-22. Niestety wigkszo$¢ z nich ma zbyt matg ilo$¢
informacji, stad tez moga si¢ pojawi¢ trudnosci z ich wykryciem.

Proponowany algorytm

Uwzgledniajac ten fakt, ze analiza eksploracyjna pomaga
doktadniej zrozumie¢ dane, sformutowany zostat algorytm oparty
na transformacjach zastosowanych w analizie eksploracyjnej. W
tym celu nalezato:

1) potaczy¢ zbiory nauczania i testowania w jeden, wyko-

na¢ zestandaryzacje;

2) zastosowac transformacje danych (analiza sktadowych
glownych, zmniejszenia liczby cech + analiza skla-
dowych glownych) 1 zndw rozdzieli¢ na zbiory naucza-
nia i testowania (liczba wektorow w kazdym zbiorze po-
zostaje taka, jaka byta na poczatku);

3) nauczy¢ i przetestowaé perceptron wiclowarstwowy.

Wykonane eksperymenty

Rozktady klas wtaman i normalnych czynnosci w zbiorach
nauczania i testowania sg rézne, dlatego zostaty ,,unormowane” za
pomoca pierwszego punktu proponowanego algorytmu. Dalszym
krokiem byta transformacja danych przy pomocy analizy sktado-
wych gtownych. Nastgpnie perceptron wielowarstwowy zostat
poddany procesowi nauczania oraz testowania. Z powodu duzej
liczby danych perceptron byt nauczany w ciggu 100 iteracji przy
uzyciu algorytmu resilient wstecznej propagacji btedu (ang. resi-
lient back propagation). Podczas eksperymentéw byla badana
zalezno$¢ efektywno$ci rozpoznawania wlaman od liczby skla-
dowych gtéwnych. Wyniki sg podane na Rys. 7.
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Rys. 7. Zalezno$¢ efektywno$ci wykrywania atakéow od liczby skladowych
gléwnych
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Zrodto: opracowanie wlasne

Analizujgc wyniki, mozna zauwazy¢, ze po ograniczeniu
liczby sktadowych glownych do pierwszych 7 otrzymujemy naj-
wyzszy procent prawidtowo sklasyfikowanych atakow typu U2R
(34,57%). Statystyki wykrywania innych atakéw sg nastepujace
DoS - 97,1%, R2L — 2,49%, Probe — 77,99%.

Dalsze eksperymenty byly wykonywane z poczatkowymi
danymi z tg rdznica, ze wybrano tylko te cechy, ktére wnosza
najwickszy wktad w prawidlowe klasyfikowanie atakéw. Cechy
zostaty wybrane na podstawie wynikéw pracy Honga i Haibo. W
tym wypadku rowniez dokonano analizy sktadowych glownych,
po czym dane zostaty przekazane do perceptronu wielowarstwo-
wego. Wyniki eksperymentow sg przedstawione na Rys. 8.

Zmniejszenie liczby cech pogorszylo statystyki wykrywania
atakow typu U2R i Probe. Z drugiej strony wykrywanie atakow
typu R2L znacznie si¢ polepszylo. Biorac pod uwage wszystkie 7
glownych sktadowych, wykryto 19,16% atakow tego typu. Staty-
styki wykrycia innych atakow sa nastepujace: DoS — 96,8%, U2R
—0,29%, Probe — 37,37%.
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Rozpatrzono jeszcze jeden przypadek, gdy liczba cech zo-
stata zmniejszana zgodnie z iloScig informacji (ang. information
gain). W tym wypadku spetniata ona warunek IG > 0,7. Ponownie
byla wykonana analiza sktadowych gtownych i zbadana zaleznos$¢

Rys. 8. Zalezno$¢ efektywnosci wykrywania atakéw od liczby glownych
skladowych, gdy liczba cech zostala zmniejszona na podstawie wynikow
pracy Honga i Haibo
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Zrédto: opracowanie wlasne

Rys. 9. Zalezno$¢ efektywnosci wykrywania atakéw od liczby skladowych
glownych, gdy liczba cech zostala zmniejszona na podstawie kryterium
ilo$ci informacji
1,2
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efektywnos$ci wykrywania wltaman przy pomocy perceptronu wie-
lowarstwowego. Wyniki badan podane sg na Rys. 9.

Niestety w tym wypadku statystyki wykrywania atakow ty-
pu U2R i R2L nie ulegly polepszeniu. Przy maksymalnej liczbie
gléwnych sktadowych otrzymano identyczne statystyki wykrywa-
nia: DoS — 97,33%, U2R — 0%, R2L — 5,12%, Probe — 70,57%.

Do porownania — zwycigzcy konkursu KDD Cup 99 otrzy-
mali takie wyniki wykrywania: DoS — 97,1%, U2R — 13,2%, R2L
— 8,4%, Probe — 83,3%’.

Whioski i kierunki dalszych badan

Proponowany algorytm korzystajacy z 7 gtownych sktado-
wych utworzonych ze wszystkich cech ulepszyt wykrywanie ata-
kow U2R do 34,57%, selekcja cech z wykorzystaniem wynikow
pracy Honga i Haibo + analiza gtéwnych sktadowych zwigkszyta
efektywnos¢ wykrywania atakow typu R2L do 19,16%.

Niestety w trakcie poprawiania statystyk wykrywania jed-
nych atakow ucierpiaty inne statystyki. To jeszcze raz potwierdza
whniosek analizy eksploracyjnej danych, ze moze zaistnie¢ potrze-
ba stworzenia zespotu klasyfikatorow stuzacych do skuteczniej-
szego klasyfikowania wtaman.
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Using exploratory analysis methods in computer
intrusions classification

Summary

The goal of this work was to investigate how exploratory
data analysis methods can help in classifying computer intrusions
made by internet. In research data from KDD Cup 99 competition
was used. Classification was made by using multilayer perceptron.
The results of experiments were compared with KDD Cup 99
competition winners’ results. Proper conclusions were made and
directions for future researches were formulated.

74



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

Alicja Malewska
Uniwersytet Jagiellonski, Krakow, Polska

Problematyka tozsamosci — rozwazania teoretyczne
w kontekscie badan nad Polakami na Wilenszczyznie

W ostatnich dziesigcioleciach pojecie tozsamosci zrobito w
naukach spotecznych zawrotng karier¢. Rowniez wiele badan do-
tyczacych Polakow na Wilenszczyznie koncentruje si¢ wokot tej
problematyki, traktujac zwykle tozsamos$¢ intuicyjnie, bez wgle-
biania si¢ w teoretyczne rozwazania. Jednak dowolne operowanie
definicjami oraz nieSwiadomo$¢ zaplecza teoretycznego dotyczg-
cego danego problemu mogg obniza¢ warto$¢ naukowg takich
prac, a takze zamiast przyblizenia czytelnikowi obrazu poruszane;j
tematyki mogg wprowadzaé zamet.

Bogactwo znaczen kryjacych si¢ pod slowem tozsamosé
wymaga pochylenia si¢ nad teoretycznym ujeciem tego problemu.
Jest to temat na tyle rozlegly, ze mozliwy bedzie jedynie pobiezny
przeglad teorii, ktére zdobyly najwigksza popularno$¢ w dziedzi-
nie nauk spolecznych. Analiza tozsamosci Polakéw na Wilensz-
czyznie moze by¢ prowadzona z uwzglednieniem odmiennych
perspektyw badawczych, ale koniecznie wymaga to $cistego okre-
Slenia stosowanej metodologii. Jednym z celow niniejSzego arty-
kulu jest zaprezentowanie gtownych uje¢ teoretycznych, ktoére
mogg znalez¢ si¢ w instrumentarium badawczym naukowca zaj-
mujacego si¢ tozsamoscig Polakéw zamieszkujacych tereny Wi-
lenszczyzny.

Tozsamos$¢ jako kategoria filozoficzna i problem naukowy

Pojecie tozsamosci istniatlo w obiegu duzo wcze$niej niz
siegneli po nie psycholodzy, a w konsekwencji — takze socjolodzy
i politolodzy. Z czasem wyodrebnity si¢ dwa znaczenia tego sto-
wa, uymowanego w kategorii logicznej lub metafizycznej. Juz w
starozytnos$ci filozofowie podczas rozmyslan nad istota cztowie-
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czenstwa dostrzegaja dwoistos¢ natury ludzkiej, rozumiejac, ze
powstawanie rzeczy naturalnych oraz ich przemijanie nie jest tym
samym, co zachodzgce w nich zmiany. W XIX wieku pojawia si¢
myslenie o tozsamosci jako réwnoleglym poczuciu cigglosci jed-
nostki 1 relacji podobienstwa. W innym podziale jest to tozsamos¢
numeryczna, oznaczajaca trwatos¢ podmiotu oraz tozsamos¢ jako-
sciowa, odnoszaca si¢ do relacji podobienstwa. Jak pisze Z. Bo-
kszanski, od tego czasu ,,pytanie o tozsamos¢ odsyta do zjawisk
pozostawania ,,kim$ trwalym”, a po wtore, do zjawisk pozostawa-
nia ,,tozsamym (identycznym) z czyms$”, co znaczy tyle, co za-
chowujacym ,,0dr¢bnos¢”, a wiec i ,,granice” wobec zmiennych
okolicznosci biografii jednostkowe;j’?.

Wielu naukowcéw podkresla, ze poczucie tozsamosci, o ja-
kim moéwimy dzisiaj, powstalo wraz z wejSciem spoteczenstw
cywilizacji Zachodu w er¢ nowoczesnosci. Charles Taylor tak
pisze o celach tozsamosci nowoczesnej: ,,...po pierwsze, nOwo-
czesne rozumienie wewnetrznosci, koncepcja cztowieka jako isto-
ty obdarzonej wewnetrzng glebig i powigzane z nig przekonanie,
ze jestesmy ,,podmiotami”; po drugie, afirmacja zwyczajnego zy-
cia, ktora rozwija si¢ od poczatku ery nowozytnej; po trzecie, eks-
presywistyczna koncepcja natury jako wewnetrznego Zrodla mo-
ralnego™?.

Mnogos$¢ teorii powstatych w XX wieku w naukach spo-
tecznych nie pozwala na dokonanie nawet pobieznego ich prze-
gladu. Warto jednak wspomnie¢ o pewnych typologiach, ktore
probuja zgrupowac przynajmniej cze$S¢ najistotniejszych kon-
strukcji powstatych z rozwazan nad tozsamos$cia. Jedng z nich jest
typologia zaproponowana przez R. Robbinsa. Sktada si¢ na nig
model zdrowia tozsamosci, interakcyjny, swiatopogladowy 1 mo-
del egologiczny zaproponowany przez Z. Bokszanskiego. Model
zdrowia skupia si¢ na zaburzeniach psychicznych i dostosowaniu

1 Z. Bokszanski, Stereotypy a kultura, Wroctaw 1997, s. 90.
2 Ch. Taylor, Zrédta podmiotowosci. Narodziny tozsamosci nowoczesnej, War-
szawa 2001, s. 11.
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jednostki do otoczenia. Dlatego ten model obejmuje wickszos¢
psychoanalitycznych koncepcji (rowniez prekursorskg teori¢ Erika
Eriksona), taczac aspekt biologiczny ze spotecznym. Kolejny mo-
del — interakcyjny, obejmuje teorie badajace procesy interpreto-
wania i definiowania wydarzen. W podejéciu interakcyjnym jed-
nostka postrzega siebie tak, jak inne obiekty z otoczenia. Tozsa-
mos¢ nie jest czym$ danym na zawsze, lecz jest nieustannie zdo-
bywana podczas interakcji, potwierdzajac lub modyfikujac po-
przednie perspektywy. Wedlug szczegolnie waznej dla tego mo-
delu szkoty chicagowskiej (E. Goffman, H. Blumem, A. Strauss)
tozsamos$¢ jest w ciaglej zaleznosci od sytuacji zewnetrznej. W
zaden spos6b nie moze ona warunkowa¢ zachowan czlowieka, bo
zawsze zalezy od kontekstu sytuacji. Natomiast przedstawiciele
szkoty lowa (M. Kuhn, S. Stryder, D. Borke) uznali, ze tozsamos$¢
to zbior rol spotecznych oraz jazn, ktéra raz wytworzona ksztattu-
je wole podmiotu dziatajacego, uniezalezniajac go od kontekstu
danej sytuacji spotecznej. W zaproponowanej typologii jako trzeci
znalazt si¢ model $wiatopogladowy zaczerpnigty z antropologii
spotecznej. Tozsamo$¢ jest budowana na podstawie zbioru trwa-
tych wartos$ci 1 przekonan wspolnych dla duzych zbiorowosci i ich
autopercepcji. Przyktadem teorii moze by¢ socjologia fenomeno-
logiczna Luckmanna i Bergera, wedlug ktorej o tozsamosci
swiadczg dotychczasowe przezycia i ktora moze by¢ modyfiko-
wana przez strukture spoteczng. Ostatni w tej typologii to model
egologiczny, w ktoérej badania skupiajg si¢ wokot ogolnych wia-
sciwosci tozsamosci jednostki oraz procesOw jej genezy 1 trans-
formacji. Przyktadem takiej teorii jest teoria samowiedzy J. Ko-
zieleckiego, wedlug ktorej to wiasnie samowiedza wplywa na
dzialalno$¢ cztowieka w wielu aspektach, szczegdlnie podczas
podejmowania decyzji®.

Zbigniew Bokszanski stworzyt wlasna typologie teorii doty-
czacych tozsamosci, ktorg oparl na czterech parach dychotomii.

3 J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamosé, edukacja miedzykulturowa, Biatystok
1995, s. 72-79.
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Pierwsza z nich to normatywne i1 opisowe ujecie tozsamosci. W
perspektywie normatywnej tozsamos¢ jest zwykle laczona z sa-
morealizacja, samodoskonaleniem si¢ i ,,odnajdywaniem siebie”.
Bywa przedmiotem sporéw Sswiatopogladowych i trescig lub ce-
lem religii albo ideologii. Dlatego tez w wigkszosci prac o Pola-
kach na Wilenszczyznie odrzuca si¢ perspektywe normatywng na
rzecz deskryptywnej, w ktoérej tozsamos¢ jest postrzegana jako
zjawisko psychospoteczne, ktére mozna badaé¢ dostepnymi meto-
dami empirycznymi. Mieszczg si¢ w tej kategorii réznorodne po-
dejscia, zmierzajace do catosciowego opisu struktury tozsamosci
(J.P. Hewitt), wybranego jej elementu (H. Tajfel, szkota bristol-
ska), opisu genezy (M. Zavalloni) lub dynamiki przemian
(A. Strauss).

Kolejng wyr6zniong przez Z. Bokszanskiego opozycja jest
tozsamos$¢ jako stan lub proces. Prace E. Eriksona, ktéry wpro-
wadzil pojecie tozsamosci do nauk spotecznych, postrzegaty toz-
samos¢ jako trwaly uktad autodefinicji jednostki. Brak takiego
stabilnego uktadu $wiadczyl o dyfuzji tozsamosci, czyli stanie
patologicznym. Takie podejs$cie jest nadal popularne w psycho-
logii spotecznej. Z kolei klasyczne dziela interakcjonistow symbo-
licznych jednoznacznie opowiadaly si¢ za procesualng interpreta-
cja zjawiska w odniesieniu do jednostkowego podmiotu. Mnostwo
prac naukowych powstalo w wyniku inspiracji tym podejsciem
(A. Lindesmith, E.C. Hughes, H. Blumem, A.L. Strauss, H. Bec-
ker, N. Denzin). Natomiast w kierunku badania tozsamosci jako
stanu podazyli naukowcy skupieni wokoét szkoty w Iowa (M.
Kuhn i jego stynny test dwudziestu stwierdzen, S. Stryder). Cha-
rakter prac opisujacych sytuacje Polakéw na Litwie nie wymaga
zwykle definitywnego opowiedzenia si¢ po ktorejs stronie tej dy-
chotomii, jednak blizsze jest rozumienie tozsamosci jako stanu,
ktoéry, co prawda, moze ulega¢ zmianom w trakcie interakcji, ale
jest czyms$ wzglednie trwatym w osobowosci cztowieka.

Kolejna opozycja, wedtug ktérej mozna dokonywaé podzia-
hu teorii, to kontynuacja-odmiennos¢. Tozsamos$¢ oznaczaé wiec
moze kontynuacje pewnych cech podmiotu w czasie, czyli pozos-
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tawanie tym samym lub odréznianie si¢ od innych podmiotéw ze
wzgledu na posiadane cechy®. Warto w tym miejscu wspomnieé o
koncepcji P. Ricoeur’a, ktory wyrdznit tozsamos¢ idem, czyli by-
cie tym samym jako tozsamos$¢ numeryczng, oraz tozsamos¢ typu
ipse, czyli bycie sobg jako tozsamos$¢ jakosciowg. Tozsamosé
numeryczng wyjasnia jako: ,,jedyno$¢, ktorej przeciwienstwem
jest wielo$¢ (nie jedna, lecz dwie lub wiele rzeczy); temu pierw-
szemu sktadnikowi pojecia tozsamosci odpowiada operacja iden-
tyfikacji rozumiana w sensie ponownej identyfikacji tego samego,
sprawiajacej, ze poznac to tyle, co rozpoznaé: t¢ samg rzecz dwa
razy, n razy”®. Z. Bokszanski podkresla jednak, ze w badaniach
empirycznych zwykle nie dokonuje si¢ wyraznego rozgraniczenia
tych znaczen, tylko rozpatruje si¢ je jako dwa aspekty tego same-
go zjawiska z akcentem na ktéryms$ z nich. Ostatnig wyr6zniong
przez autora dychotomig jest tozsamo$¢ jako wynik konformizmu
lub buntu. Jest to socjologiczne podejscie uwzgledniajace badane
zjawisko w kontekscie tadu spotecznego 1 odnoszace je do konsty-
tutywnych wartosci tego tadu. Jako typowy przyktad takiej teorii
autor podaje teori¢ M. Castellsa, w ktorej wyrdznione sg tozsamo-
sci legitymizujace (tworzone i utrzymywane przez dominujgce
instytucje), tozsamosci oporu (charakteryzuja si¢ warto$ciami
odmiennymi od dominujacych, generowanymi przez marginali-
zowanych aktorow) oraz tozsamosci projektujace (konstruowane
sa zupelie nowe tozsamosci, ktore majg doprowadzi¢ do trans-
formacji struktury spolecznej). Z kolei Pierre Tap zaproponowat
uzycie kategorii identyfikacji (rezultat internalizacji panujacych
wzorcow) lub indywidualizacji (niepowtarzalna konstrukcja, od-
mienna od dominujgcych norm i modeli). Podobnego rozrdznienia
dokonuje Ch. Taylor, piszac o identyfikacji zbiorowej i oryginal-
nosci podmiotu®. Réwniez w tym przypadku trudno rozdzieli¢
obydwie perspektywy. Konformistyczna ma racj¢ bytu, kiedy si¢

4 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2008, s. 31-37.
° P. Ricoeur, O sobie samym jako innym, Warszawa 2005, s. 193.
6 Z. Bokszanski, Tozsamosci... op. cit., s. 37-43.
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bada, w jakim stopniu Polacy na Wilenszczyznie utozsamiajg si¢
ze spolecznoscig polska. Z kolei perspektywa buntu pojawia si¢
podczas rozpatrywania wplywu innych grup narodowych (zwtasz-
cza litewskiej) na proces ksztattowania si¢ tozsamosci Polakoéw na
pograniczu.

Tozsamos$¢ jednostkowa a tozsamos¢ zbiorowa

Koncepcja tozsamosci jako kategorii badawczej pojawila si¢
w naukach spotecznych za sprawa psychologa Erika Eriksona,
ktory rozwingt ide¢ tozsamosci psychospotecznej jednostki. Ob-
serwujac trudnosci jednostek z odpowiedzia na pytanie ,, Kim je-
stem?”, stworzyt teorie dyfuzji tozsamos$ci. Erikson jako przed-
stawiciel nurtu psychoanalitycznego postulowal, by w badaniach
nad jednostkami ludzkimi brano pod uwage trzy odrebne ptasz-
czyzny: organizm, ego i bycie czlonkiem grupy spotecznej. Naj-
wieksze znaczenie przywigzywat do ,,ego” (w odroznieniu od
szkoty freudowskiej, w ktorej punkt cigzkosci spoczywat na ,,id”),
W ktorego obrebie rozstrzygaja si¢ kryzysy w relacjach jednostka
— otoczenie spoteczne. Erikson wyroznil osiem faz, z ktorymi
zwigzane s3 kryzysy wplywajace na rozwdj jednostki’. Niezwykle
istotna jest faza adolescencji, podczas ktorej jednostka dzigki
prawidlowemu rozwigzaniu konfliktu zaczyna postrzegaé siebie
jako ciagly w czasie i stabilng wewnetrznie. Kolejne fazy wg
E. Eriksona sg ,,poza tozsamos$cig”, czyli jednostka wraz z rozwo-
jem powinna podazac¢ od indywidualnosci 1 wyjatkowosci ku toz-
samosci uniwersalnej, identyfikowaniu sie z cata ludzkoscia®.

Pojecie wprowadzone do nauki przez psychologow, a poz-
niej szczegblnie intensywnie rozwijane przez przedstawicieli inte-
rakcjonizmu symbolicznego, najpierw odnosito si¢ wytacznie do
podmiotu jednostkowego. Zapoczatkowana przez Henry Tajfela
spoteczna psychologia poznawcza postrzegala tozsamos¢ spotecz-

7 J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamosé..., op. Cit., s. 72-74.

8 J. Kociuba, Narracyjna koncepcja tozsamosci, Wokdt tozsamosci: teorie, wy-
miary, ekspresje, red. I. Borowik, K. Leszczynska, Krakow 2007, s. 54.
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ng jako element jednostkowego wyobrazenia samego siebie Wyni-
kajacy z wiedzy jednostki o przynaleznosci do jakiej$ grupy spo-
tecznej. Jednak tozsamos¢ zago$cita na state rowniez w socjologii
i etnologii, gdzie byta rozpatrywana wytacznie na poziomie ma-
krostruktur. Wedlug niektorych badaczy juz test dwudziestu
twierdzen (TST) stworzony w ramach szkoty z Iowa, odtamu inte-
rakcjonizmu symbolicznego, pozwala zaobserwowaé wyznawane
w spoleczenstwie wartosci, ale nie mowi nic o tozsamosci jed-
nostkowej.

Do dzisiaj w literaturze przedmiotu panuje spér o to, czy
mogg istnie¢ dwa podmioty tozsamosci — jednostka i zbiorowos¢.
Wsrod polskich naukowcoéw radykalne stanowisko prezentowala
A. Kloskowska, opowiadajac si¢ za mozliwoscig stosowania tej
kategorii badawczej jedynie w odniesieniu do podmiotu jed-
nostkowego. Autorka definiuje w swojej pracy narod jako “szero-
ka 1 ztozong wspolnote komunikowania wyobrazong i realizowang
przez kulture”®. Jednoczesnie podkresla, ze jest to tylko jedna z
wielu wspolnot, w ktorych uczestniczy jednostka. O tozsamosci
cztowieka stanowig elementy czerpane z réznych zbioréw war-
tosci 1 grup odniesienia. A. Kloskowska twierdzi, ze nalezy badaé
role narodowej identyfikacji w calo$ciowej tozsamosci jednostki,
a nie przypisywac jednostce posiadanie “tozsamosci narodo-
wej”0. Jest to wyrazny glos za odrzuceniem perspektywy uzna-
jacej jakakolwiek zbiorowos¢ za zdolng do posiadania samoswia-
domosci — ,,pojecie zbiorowej tozsamosci narodowej, jesli nie
sprowadza si¢ do zwyktego stereotypu, jesli nie jest identyczne z
samg treScig narodowej kultury, z uniwersum symbolicznym, to
zmienia sie w hipostaze™!!,

Na drugim biegunie znajduja si¢ naukowcy uznajacy, ze w
rOwnym stopniu mozna przypisa¢ poczucie tozsamosci jednost-
kom, jak i zbiorowosciom. Wedlug Leszka Kotakowskiego sub-

® A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 103.
10 Ibidem, s. 103—104.
11 Ibidem, s. 102.
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stancja, pami¢¢, antycypacja, ciato 1 $wiadomos¢ okreslonego po-
czatku sktadajg si¢ na osobista tozsamos$¢. Zbiorowosci ludzkie
maja za$§ wlasne tozsamosci, ktore daja si¢ opisa¢ w kategoriach
podobnych jak ciagtos¢ osobowa'?. Podobne stanowisko zajmuje
R. Jenkins, twierdzac, ze skoro uznajemy rzeczywisto$¢ zbioro-
wosci ztozonych z jednostek, ktore dostrzegajg w sobie jakies po-
dobienstwo, to nie ma podstaw do odrzucenia teorii o tozsamosci
kolektywnej®3.

Nalezy jednak pamigtac, aby przyjecie powyzszej perspek-
tywy nie oznaczalo powrotu do zdyskredytowanych w nauce ro-
mantycznych koncepcji charakteru narodowego. Traktowaly one
rozne zbiorowosci w sposob zobiektywizowany, opisujac je jako
niezmienne i przypisujac charakter sprawczy cechom wiasciwym
takiej zbiorowos$ci. Dopiero odejsécie od tego paradygmatu i nowe
spojrzenie na spoteczenstwo wprowadzone przez socjologi¢ spra-
wilo, ze tozsamos$¢ zbiorowg zaczeto rozpatrywaé w kontekscie
Zmian spotecznych. Spoteczenstwo oddzielone od panstwa, oka-
zalo si¢ bardzo zmienng i elastyczng materig, w dodatku w duzej
mierze ksztaltowang przez jej swiadomych cztonkow. Wszystko
to przyczynito si¢ do przeniesienia akcentu na zbiorowego aktora,
ktéry w pewnym stopniu sam kreuje swojg tozsamos¢.

Badajac tozsamo$¢ Polakow na Wilenszczyznie mozna
przyjac perspektywe pozwalajaca rozpatrywac tozsamos¢ podmio-
tu jednostkowego 1 zbiorowego, traktujac je jako odrebne katego-
rie analityczne. Zgodnie z uwagami wniesionymi przez psycho-
logie oraz tradycj¢ indywidualizmu przyjmuje si¢, ze jednostka
uczestniczy w wielu kategoriach jednocze$nie, budujac swoja toz-
samos$¢ na podstawie identyfikacji z r6znorodnymi grupami. Jed-
nocze$nie zaktada si¢, ze zbiorowos¢ (nardd lub grupa etniczna)
jest czym$ wiece] niz prosta sumg jednostek, ktore maja pewne
wspodlne cechy. Podobnie nie mozna na podstawie cech przypisa-

12 A. Jawlowska, Tozsamo$¢ na sprzedaz, Wokot problemow tozsamosci, red.
A. Jawlowska, Warszawa 2001.
13 7. Bokszanski, Tozsamosci..., op. cit., s. 59.

82



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

nych zbiorowos$ci wnioskowac o charakterze jednostek bedacych
jej czlonkami. O tozsamos$ci kolektywnej stanowig warto$ci i
wzory kulturowe wspdlne jej czlonkom, a zwtaszcza podzielana
tradycja, mity'* i pamieé historyczna. Jest to podejscie szersze niz
prezentowane przez A. Ktoskowska, ktéra twierdzi, ze o tozsamo-
$ci narodowej odnoszonej do aktora zbiorowego mozna mowic
tylko wtedy, jezeli jej tres¢ jest rozumiana jako rdzen kanoniczny
kultury®®>. W wybranym do danej pracy podejsciu o stabilnosci,
trwatosci 1 odmiennosci zbiorowosci decyduje tozsamos¢, zawie-
rajaca miejsca pamigcil®, wspomnienia o bohaterskich czynach i
postaciach, rytuaty i symbole sakralne, a takze najwazniejsze
utwory kultury symbolicznej.

Rodzaje tozsamosci zbiorowej

Juz od kilku wiekéw naukowcy i pisarze prébuja w najbar-
dziej trafny sposéb opisa¢ zbiorowosci poprzez odnalezienie ich
cech charakterystycznych i1 uniwersalnych. Przez dhlugie lata
szczegblnie popularne byly romantyczne koncepcje duszy ludu,
charakteru narodowego czy psychologii ludéw. Z czasem wyzej
wymienione pojecia stracily charakter naukowy, ale pozostato
zainteresowanie tematyka. Dzisiaj naukowcy uzywaja okreslenia
autostereotyp lub tozsamo$¢ zbiorowa w zaleznoS$ci od celu i na-
rz¢dzi badan.

Zbigniew Bokszanski, widzac duze zrdéznicowanie we-
wnetrzne pojecia ,,tozsamos¢ zbiorowa”, dokonat podziatu, we-
dhug ktorego mozna pogrupowac roézne koncepcje odnoszace si¢
do tozsamosci kolektywnej. Pierwsza o$ podziatu odnosi si¢ do
podmiotow, ktore posiadajg tozsamos¢ zbiorowa. Autor wyrdznia
tutaj dwie kategorie — realnie istniejagce zbiorowosci oraz typy

14 Szczegodlng uwage do mitdow jako czynnikdw nadajacych tozsamo$é przywia-
zuja wage etnosymbolisci (A.D. Smith, W. Connor).

15 A. Ktoskowska, Kultury narodowe..., op. cit. s. 100.

16 Miejsca pamigci jako kategoria zaproponowana przez Pierre Nora, 0zna-
czajgce elementy obecne w pamigci zbiorowej.
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idealne spoteczenstw. Pierwsza kategoria jest bezposrednim prze-
niesieniem narzgdzi badawczych z poziomu tozsamosci indywi-
dualnej, w ktorej odnoszono si¢ do realnych, konkretnych pod-
miotéw. Druga kategoria powstata ze wzgledu na rozszerzenie
zakresu badan ponad zbiorowosci, ktére da si¢ tatwo wyodrebnic.
Kolejna 0§ podziatu odnosi si¢ do tresci bedacych elementem
konstytutywnym tozsamosci zbiorowych. Z jednej strony, moga
one opieraé si¢ na autodefinicji podmiotéw, postrzeganie samych
siebie, z drugiej za§ — powszechnie podzielane wartosci kulturo-
we, odrozniajace grupe od innych?’.

Waznym punktem, rdznicujagcym poglady réznych autoréw
na tozsamosci zbiorowe, jest kwestia cigglosci i zmiany. Nie-
ktorzy uwazali, ze w jej definicji powinna by¢ ujeta wzgledna sta-
1o$¢ i niezmiennos¢, gdyz tozsamo$¢ kolektywna jest stanem, a
nie procesem. W przewazajgcej wigkszosci prac stosowane sg teo-
rie uwzgledniajace mozliwo$¢ zmiany, ale tylko w ramach pew-
nych okreslonych granic. Przedstawicielem tego drugiego podej-
Scia jest na przyktad Leszek Kotakowski, ktory w eseju O tozsa-
moscCi zbiorowej wyr6znit pie¢ czynnikow warunkujacych trwa-
lo$¢ tozsamosci. Jest to, po pierwsze, idea narodowego ducha, po
drugie — do$wiadczenie ciggloéci, czyli pamieé historyczna, po
trzecie — antycypacja, czyli ukierunkowanie w przysztos¢, po
czwarte — cielesna tozsamos¢, czyli umiejscowienie w przestrzeni
i wreszcie $wiadomos$¢ okreslonego poczatku'®.

Tozsamos$¢é narodowa

Pisanie o tozsamosci narodowe] wymaga na poczatku okre-
Slenia, jaka definicja narodu bgdzie obowigzywata w dalszej cze-
$ci rozwazan. Ze wzgledu na ograniczenia i charakter niniejSzego
artykutu nie da si¢ przedstawi¢ nawet zarysu historii ksztaltowa-

17 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Warszawa 2008, s. 63—72.

18 L. Kotakowski, O tozsamosci zbiorowej, Tozsamosé w czasach zmiany.
Rozmowy w Castel Gandolfo, K. Michalski (red.), Warszawa—Krakéw 1995,
S. 44-55,
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nia si¢ tego pojecia 1 sporow, ktore si¢ wokot niego toczyty i to-
cza. Niektorzy naukowcy wregcz rezygnuja z uzywania terminu
,harod”, twierdzac, ze jest to pojecie polityczne, a nie kulturowe
lub historyczne!®. Warto dodaé, ze nie jest to nowe odkrycie —
koncepcja F. Meineckego rozrozniajaca Kulturnation (nar6éd kul-
turowy) i Staatsnation (nar6d panstwowy) pochodzi jeszcze z po-
czatkow XX wieku?®. Nalezy rowniez wspomnie¢ o sporach mie-
dzy szkota naturalizmu i historycyzmu, ktéra dodatkowo dzieli si¢
na konstruktywistow i1 antykonstruktywistow. Z tego sporu wy-
wodzg si¢ niezwykle wazne 1 inspirujace teorie E. Gellnera o tym,
ze to nacjonalizmy tworzg narody, nie za$ odwrotnie,
B. Andersona o narodach jako wspoélnotach wyobrazonych czy
T. Snydera o rekonstrukcji narodow.

W danej publikacji zgodnie z definicjag Anthony D. Smitha
nardd bedzie postrzegany jako ,,nazwana wspolnota ludzka, za-
mieszkujgca ojczystg ziemie¢, majgca wspolne mity i wspolng hi-
stori¢, wspoOlng kulture publiczng, jedng gospodarke, a takze
wspolne dla wszystkich cztonkéow prawa i obowiazki”?!. Powyz-
sza definicja zawiera w sobie zarowno czynniki obiektywne, jak i
subiektywne. Niewatpliwg zaleta jest to, ze A. D. Smith stworzyt
réwniez rozbudowang definicj¢ etni, dzigki czemu mozna wyraz-
nie rozgraniczy¢ te zbiorowosci. Tematyka pracy wymaga row-
niez zdefiniowania pojecia mniejszosci narodowej. Najbardziej
odpowiednia dla opisu sytuacji Polakow na Wilenszczyznie wyda-
je sie definicja ukuta przez R. Brubakera, ktory opisal mniejszo$é
narodowg jako ,,dynamiczne stanowisko polityczne lub, doktad-
niej rzecz ujmujac, rodzina powigzanych, acz wzajemnie konkuru-
jacych stanowisk, a nie statyczny demograficzny fakt. Trzy ele-
menty s3 charakterystyczne dla tego stanowiska politycznego:
1) publiczne gloszenie przynaleznosci do etnokulturowego narodu
innego niz politycznie lub liczebnie dominujacy nardd etnokultu-

19 Zoh. N. Statkus, Etniskumas ir nacionalizmas, Wilno 2003.
20 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, 0p. Cit., s. 112.
2L A.D. Smith, Nacjonalizm, Warszawa 2007, s. 25.
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rowy; 2) domaganie si¢ od panstwa uznania tej odmiennej etno-
kulturowej narodowosci; 3) zatozenie, na podstawie tej etnokultu-
rowej narodowosci, pewnych zbiorowych, kulturowych lub poli-
tycznych praw”?,

Zbigniew Bokszanski w swojej monografii poswieconej toz-
samos$ciom zbiorowym wyrdznit kilka czynnikdw roznicujgcych
omawiane teorie. Jedne z nich traktujg tozsamosci narodowe jako
rozne przejawy zbiorowych autopercepcji, w ktorych odbijajg si¢
wspoélne cechy grupy. Do innej kategorii nalezg stanowiska po-
strzegajace tozsamosci narodowe jako zbiory postaw, przekonan i
hierarchii warto$ci wszystkich cztonkéw lub najwazniejszych
grup wchodzacych w sklad zbiorowosci. Kolejne podejscie nie
wigze tresci tozsamosci z trwalymi wzorami kulturowymi, tylko z
obiektywnymi okoliczno$ciami ich powstania?®,

Tenze autor stworzyt bardzo przydatng klasyfikacje modeli
poje¢ tozsamosci narodowych. Pierwszym z wyrdznionych jest
model obiektywistyczny, charakteryzujacy si¢ pogladem, zgodnie
z ktorym tozsamos¢ opiera si¢ na obiektywnie wyroznialnych ce-
chach, ktore mogg by¢ opisane przez zewngtrznego obserwatora.
Tutaj jako przyktad Bokszanski przywotuje teorie A.D. Smitha, w
ktorej o tozsamosci zbiorowej narodu $wiadczg uwarunkowania
polityczno-gospodarcze. Jest to podejscie szczegdlnie przydatne w
analizie historycznej, gdyz pozwala stwierdzi¢, czy w danym
momencie rozwoju dana zbiorowos$¢ posiadata tozsamo$¢ naro-
dowa. Drugg orientacja jest model tozsamosci odkrywanej, ktory
opiera si¢ na poczuciu odrgbnosci kulturowej. Przykladem bada-
cza, ktory stosowat takie podejscie, jest Bronistaw Malinowski,
wedhug ktorego tozsamos¢ narodowa to nic innego, jak odkrywa-
nie osobowosci narodu, ktéra przejawia si¢ w sposobie jego zycia.
W ramach tej perspektywy zwraca si¢ rowniez uwage na to, ze
odkrywaniem lub rekonstrukcja tozsamos$ci zajmujg si¢ zwykle

22 R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w
nowej Europie, Warszawa—Krakow 1998, s. 77.
23 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, 0p. Cit., s. 108.
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elity zbiorowosci, a nie cata wspolnota. Te dzialania sa dokony-
wane przy pomocy wartosci podzielanych przez cato$¢ lub przy-
najmniej wigkszo$¢ zbiorowosci, przy czym szczegolng role moze
odgrywa¢ folklor i kultura symboliczna. Kolejny model nosi na-
zwe tozsamosci narodowych konstruowanych i1 wigze si¢ bezpo-
srednio z podejsciem historycystycznym. Sg w nim zawarte teorie
gloszace, ze tozsamo$¢ narodowa nie powstata wskutek dtugo-
trwalej ewolucji kultury narodowej, ale zostala celowo skon-
struowana w konkretnym momencie dziejowym dla realizacji
okreslonego celu. Do tego modelu najlepiej pasuje teoria E. Gell-
nera, wedlug ktérego nacjonalizm taczy kulture i panstwo. Autor
zauwaza, ze tozsamos$¢ narodowa jest misterng konstrukcja, ktora
musi pogodzi¢ roznorodne subkultury etniczne, regionalne i war-
stwowe. S.N. Eisenstadt i B. Giessen stworzyli teorie tozsamosci
kolektywnych, w ktorych wyrazili poglad, ze tworzenie tozsamo-
$ci narodowej wymaga wielu procedur i rytualow. Dzieje si¢ to
gléwnie przy pomocy spotecznej konstrukcji podzialéw 1 granic,
ktore z kolei sg tworzone przy uzyciu kodow pierwotnosci, ogla-
dy/cywilizowania lub transcendencji/$wigto$ci. Ostatnim wyrodz-
nionym przez Z. Bokszanskiego jest model opinii publicznej. W
tej perspektywie wiedza o tozsamosci narodowej pochodzi z ana-
lizy danych empirycznych dotyczacych opinii 1 postaw indywidu-
alnych cztonkéw zbiorowosci. W tym modelu miesci si¢ teoria
Kurta Lewina opierajgca si¢ na trzech wymiarach indywidualnych
identyfikacji narodowych: afirmacji etnicznej, odrzuceniu etnicz-
nosci 1 poczuciu marginalnosci. W tym modelu nie mozna badac
tozsamosci narodowej jako takiej, tylko indywidualne sposoby
internalizacji pewnego kodu tresciowego, ktoéry wyrdzniliSmy ja-
ko cze$¢ sktadowa tozsamosci narodowej badz tez indywidualne
postawy jednostek wobec ich rzekomej przynaleznosci do danego
narodu. Z tego wynika, ze tozsamos$¢ narodowa jest atrybutem
jednostki 1 da si¢ ja wyznaczy¢ na podstawie badan i ekstrapolacji
wynikow z poziomu jednostkowego na zbiorowy?,

2 1pbidem, s. 114-135.
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Wielos¢ modeli 1 perspektyw postrzegania tozsamosci naro-
dowych sktania do zachowania konsekwencji i zastosowania w tej
pracy definicji sformutowanej przez A.D. Smitha, skoro jego po-
jecie narodu zostalo uznane tutaj za obowiazujace. Ten naukowiec
okreslit tozsamo$¢ narodowa jako ,stale odtwarzanie i rein-
terpretowanie wzorca wartosci, symboli, wspomnien, mitow i tra-
dycji, ktore tworzg dziedzictwo okreslonych narodéw, a takze
identyfikacji jednostek z tym wzorcem i dziedzictwem oraz z jego
elementami kulturowymi”?®. Rozszerzajac swoja definicje, autor
podkresla, ze nalezy w badaniach rozdzieli¢ poziom jednostkowy
od zbiorowego. Narody sg zbiorowosciami kulturowymi i1 posia-
dajg wspdlne wspomnienia, mity, warto$ci i symbole. Jedno-
czes$nie nie mozna wnioskowa¢ o charakterze lub zachowaniach
pojedynczych cztonkow spotecznosci tylko na podstawie analizy
calej zbiorowosci, ktora raczej zarysowuje ramy niz determinuje.
Tak wigc odrebnie musi by¢ rozpatrywana kwestia przynaleznos$ci
jednostkowej i zbiorowy element kulturowy. A.D. Smith pod-
kresla rowniez, ze chociaz tozsamosci sg z reguty dlugotrwate, to
jednak ulegajg zmianom jak wszelkie fakty spoteczne. Jednakze te
zmiany zawsze odbywaja si¢ w okre$lonych granicach, ktore sg
wyznaczane przez kulture i tradycje narodu. Stad w definicji toz-
samosci narodowej pojawia si¢ stala reinterpretacja wzorcow, mi-
tow, symboli 1 wspomnien, ktére mimo procesu zmian zachodza-
cych w kazdym pokoleniu ciagle konstytuuja istnienie narodu?®.

W przypadku tozsamosci mniejszosci narodowej, jaka sa
Polacy na Wilenszczyznie, nie mozna poming¢ kwestii ewentu-
alnej asymilacji. Bardzo trafng definicje tego zjawiska zapropono-
wal Grzegorz Babinski, piszac, ze ,,asymilacja narodowa to natu-
ralny, wielowymiarowy proces spoteczny, w ktérego wyniku na-
stepuje — na 0gdt wyraznie niesymetryczne — Upodobnianie si¢ do
siebie wchodzacych we wzajemne kontakty zbiorowosci etnicz-
nych. Koncowym efektem tego procesu jest catkowite zatarcie

% A.D. Smith, Nacjonalizm, op. cit., s. 31.
28 1bidem, s. 31-35.
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roznic mi¢dzy tymi zbiorowos$ciami w najistotniejszych sferach
zycia spolecznego, kultury, ideologii grupowych oraz w sferze
wartoéci”?’.

Tozsamos$é etniczna

Tozsamos$¢ etniczna budzi nie mniejsze ktopoty definicyjne
1 badawcze. Juz wielos¢ poje¢ odnoszacych si¢ do podobnego za-
kresu pojeciowego moze budzi¢ podejrzenia, co do mozliwosci
wyboru jednej, kompleksowej definicji. W pracach r6znych bada-
czy pojawiajg si¢ takie terminy jak etnos, etnia, etnik, mniejszo$¢
etniczna, grupa etniczna czy grupa etnograficzna.

Wsrod naukowcoéw zajmujgcych sie problemem etnicznosci
panowaly podobne dyskusje jak w przypadku badan nad narodami
— czy grupy te nalezy wyrdznia¢ ze wzgledu na czynniki obiek-
tywne czy subiektywne. Jeszcze w latach 70. Wsewolod Isajew na
podstawie analizy kilkudziesieciu definicji grup etnicznych wy-
réznit najczesciej pojawiajace sie kryteria. Znalazly si¢ wsrod
nich: jezyk, religia, powszechne zwyczaje, podobienstwo cech
fizycznych i przekonanie o wspolnym pochodzeniu?,

Powyzej sposrod wielosci funkcjonujacych w nauce ter-
minéw zostata wybrana definicja A.D. Smitha. Jednym z argu-
mentoéw bylo stworzenie przez tego naukowca réwnie komplekso-
wej definicji etni, dlatego konsekwentne wydaje si¢ jej zastoso-
wanie. Wedlug Smitha etnia to ,,nazwana wspodlnota ludzka, zwia-
Zana z ziemig ojczysta, majaca wspdlne mity pochodzeniowe,
wspolne wspomnienia, jeden lub wigcej elementow wspolnej kul-
tury oraz odznaczajaca si¢ pewnym stopniem solidarnosci, przy-
najmniej wérod elit”?.

27 (. Babinski, Wiez etniczna a procesy asymilacji; przemiany organizacji et-
nicznych: zagadnienia teoretyczne i metodologiczne, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Prace Polonijne, Krakow 1986, s. 7.

28 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, 0p. Cit., s. 75.

29 A.D. Smith, Nacjonalizm, op. cit., s. 26.
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Tabela 1. Teorie etnicznoS$ci

Natura Sposdb wyjasniania
etnicznosci | intencjonalny funkcjonalny ?Jﬁiifgg:l‘g;
Kultura Prymordialisci ~ (E. Shils, | Instrumentali$ci
C. Geertz) Etnosymbolisci | (F. Barth, P. Brass,
(A.D. Smith, J. Armstrong, | M. Bechter,
W. Connor, M.J. Esman) M. Banton,
A. Cohen)
Natura Teorie ekologicz- | Socjobiolodzy
ne (P. L. van den
(L.N. Gumilev, W. | Berghe,
Abruzzi) G.R.Johnson, R.P.
Shaw, Y. Wong)

Zrodto: N. Statkus, Efniskumas ir nacionalizmas, Wilno 2003, s. 18

Niewatpliwie Polacy zamieszkujacy poza granicami Polski
rowniez sg cztonkami narodu, trudno méwi¢ w ich przypadku o
etniach. Jednakze rozwazania naukowe na temat tozsamosci et-
nicznej w sytuacji wielokulturowych spoteczenstw zdaja sie lepiej
opisywac sytuacje mniejszosci narodowych niz teorie dotyczace
tozsamosci narodowych. Dlatego ponizej zostanie zaprezen-
towany przeglad teorii dotyczacych etniczno$ci i tozsamosci et-
nicznej z uwzglednieniem tych aspektow, ktore moga by¢ przy-
datne w analizie tematu pracy. N. Statkus w swojej ksigzce po-
swieconej problemowi nacjonalizmu i etnicznosci podkresla dwa
ontologicznie odmienne nurty teorii opisujacych etniczno$¢ —
pierwsze przyporzadkowuja etniczno$¢ do dziedziny fenomenéw
kulturowych, drugie za$ ttumaczg ja, opierajac si¢ na monistycz-
nych pogladach nauk przyrodniczych®. Ten podziat jeszcze
uszczegotowit przy pomocy tabeli grupujacej teorie dotyczace
etnicznosci.

Po przeanalizowaniu gléwnych teorii z wymienionych nur-
tow N. Statkus dochodzi do wnioskéw, ze wickszos¢ definicji
thumaczy etnicznos$¢ jako poczucie przynaleznosci do grupy et-
nicznej, jako ogol cech charakteryzujacych grupe etniczng lub

30 N. Statkus, Etniskumas ir nacionalizmas, Wilno 2003, s. 18.
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rodzaj tozsamosci zbiorowej, opierajacej si¢ na wspdlnym pocho-
dzeniu, poczuciu wigzi i elementach kulturowych3!,

Zbigniew Bokszanski zwraca uwagg na zmiang kontekstu, w
ktorym mowi si¢ o etnicznosci i grupach etnicznych. Z kregu za-
interesowan antropologéw i etnologow wraz z rozwojem spole-
czenstwa wielokulturowego te pojecia przeniosty si¢ réwniez do
jezyka socjologow 1 politologow. Procesami, ktore o tym zdecy-
dowaly, byly rewolucja przemystowa i towarzyszaca jej urbani-
zacja, zwigkszajaca si¢ rola panstwa, zmiany systemow wartosci
w spoteczenstwach demokratycznych i rozwoj organizacji mig-
dzynarodowych. Wszystko to sprawito, ze kryteria obiektywne
staly si¢ niewystarczajagce do badania zlozonej problematyki toz-
samosci etnicznej we wspodlczesnych wielokulturowych spote-
czenstwach. Wsrdéd subiektywnych kryteriow stosowanych do
identyfikacji grup etnicznych pojawia si¢ emocjonalne przywia-
zanie do wspolnoty oraz wynik §wiadomego wyboru®?,

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, Z. Bokszanski wyroznit
trzy rodzaje tozsamosci etnicznej zwigzane z réznymi przejawami
etniczno$ci. Pierwszy z nich to etnicznos$¢ separacyjna, w ktorej
glownym celem grupy jest zarysowanie jej odrebnosci. Podkreslat
to w swoich pracach F. Barth, twierdzac, ze o trwato$ci grupy et-
nicznej stanowi nie catos¢ kultury, lecz jej wyraznie zarysowane
granice pozwalajace odrozni¢ swoich od obcych. Granice istnieja
w sensie spotecznym 1 mogg ulega¢ zmianom. Niewatpliwie teori¢
Bartha da sie odnie$¢ do mniejszosci polskiej, ktora jest w cen-
trum zainteresowania tej pracy, gdyz tozsamos$¢ tej grupy jest w
pewnym stopniu budowana na podstawie wyraznie zarysowanych
granic odrozniajacych ja od Litwindéw 1 Rosjan. Drugim typem
jest etniczno$¢ nierowno$ciowa — istnienie grupy dominujacej
warunkuje ksztaltowanie si¢ tozsamosci grupy mniejszosciowe;.
Asymetryczne stosunki miedzy zbiorowos$ciami zamieszkujacymi
jeden teren lub jednostke administracyjng prowadzg czesto do

31 Ibidem, s. 20.
32 7. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, 0p.cCit., s. 79-86.
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frustracji oraz kultywowania odrgbno$ci wlasnej grupy. Istnieje
szereg reakcji na dominacje, ktore mogg si¢ wytworzy¢ w sytuacji
nieréwnosciowej. Mozna zaryzykowac teze, ze podobne procesy
zachodzg nie tylko w odniesieniu do wspoélzycia réznych grup
etnicznych, ale tez migdzy mniejszo$ciami narodowymi a naro-
dem wigkszosciowym. Dlatego ponizsza typologia moze by¢
szczegblnie przydatna podczas analizy postaw, ktore przyjmuje
mniejszo$¢ polska na Wilenszczyznie. Z. Bokszanski wymienia
nastepujace typy reakcji na dominacje kulturowa:

,hieswiadome lub nie w pelni uswiadomione realizowanie
przez mniejszos¢ wiasnych praktyk kulturowych na obsza-
rach, na ktére w ogdle nie chce wkracza¢ grupa dominujaca;
wycofywanie si¢ zbiorowosci mniejszosciowych na ,bez-
pieczne obszary”, na ktore nie dotarta jeszcze ekspansja kultu-
ry dominujacej;

,schizofrenia kulturowa” czy pewien typ synkretyzmu kul-
turowego, a wigc rOwnoczesne jawne i pozorne uczestnictwo
w niektorych praktykach dominujacych i tajne uczestnictwo w
praktykach mniejszosciowych;

zakamuflowana, cho¢ jawna, krytyka kultury dominujacej i
praktykowanie ,,$wiata odwroconego”;

proby awansu spotecznego w ramach kultury dominujace;;
publiczne tworzenie kultury alternatywnej lub odtwarzanie
mniejszosciowej kultury rdzennej polaczone z probami nada-
nia jej prawomocnosci”®, Ostatnim rodzajem jest etniczno$é
polityczna, ktdra ma szczeg6lnie instrumentalny charakter na
tle innych. Jej cechg jest podejscie do grupy etnicznej jak do
typowej grupy interesu, osigganie okreslonych, politycznych
celdéw. Zaangazowanie emocjonalne, ktore wigze si¢ z poczu-
ciem tozsamosci etnicznej, sprzyja realizowaniu interesow. W
pewnym stopniu te cechy charakteryzujg rowniez mniejszos¢
polska na Wilenszczyznie, zwlaszcza w aspekcie dziatalnos$ci
1 wplywu polskich partii oraz organizacji.

33 |bidem, s. 96.
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Walencja kulturowa

Omawiajac kwestie tozsamos$ci zbiorowych nie sposob nie
wspomnie¢ o koncepcji wprowadzonej przez Antoning Ktoskow-
ska. Wedhug niej na tozsamos$¢ narodowg sktadata si¢ identyfika-
cja narodowa oraz walencja kulturowa. Uznawata ona jedynie
mozliwo$¢ rozpatrywania tozsamosci narodowej jako sktadnika
identyfikacji jednostki, nigdy jako cechy charakteryzujacej na-
rod3,

Wedlug badaczki walencja jest to ,,poczucie zwigzku z kul-
turg etniczng lub narodowa uznawang za wlasng, stanowigcg dzie-
dzictwo kulturowe wiasnej grupy, a nie tylko sfere kompetencji
nabytej ze wzgledu na wyksztalcenie, specjalnos¢ zawodowa lub
uczestnictwo w szerszych, ponadnarodowych wspoélnotach, chyba
ze te wspolnoty zast¢pujg w samookresleniu jednostki wspolnote
narodowg lub sg nad nig nadbudowane jako wspoélnota wyzszego
rzedu nieredukujgca wczesniejszych, bardziej intymnych narodo-
wych powiazan”®. Zaréwno walencja kulturowa, jak i identyfika-
cja narodowa, rozumiana jako autodeklaracja przynalezno$ci do
okreslonego narodu, podlegaja stopniowaniu i przemianom. Dla-
tego A. Kloskowska stworzyta tabele wykazujaca relacje migdzy
czterema typami stosunku wobec identyfikacji narodowej i czte-
rema typami narodowej walencji kulturowej (Tabela 2).

Wisrdd rodzajow identyfikacji kulturowej autorka wyro6znia:
jednolitg (integralng), podwoéjng, niepewnag i1 kosmopolityczng.
Ten ostatni ,,stanowi zaprzeczenie faktycznej identyfikacji z okre-
Slonymi grupami narodowymi”3°. Najbardziej rozpowszechniona
jest uniwalencja, czyli przynalezno$¢ do jedne;.

Sytuacja pogranicza kulturowego, w ktorym przyszio
mieszka¢ Polakom na Wilenszczyznie, stanowi fascynujacy kon-
tekst badan dla naukowcow zajmujacych si¢ problematyka tozsa-

3 A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 102.
% |bidem, s. 162.
3 A. Kloskowska, Kultury narodowe..., 0p. Cit., s. 162.

93



Artykuty i opracowania

Tabela 2. Identyfikacja i walencja kulturowa

Uniwalencja Biwalencja | Ambiwalencja Poliwalencja
Integralna 1 2 3 4

** **
Podwojna 5 6 7 8

** ** *

Niepewna 9 10 11 12

** * * *
Kosmopoli- | 13 14 15 16
tyzm ** * *

Zrodto: A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996, s. 129
** — zwigzek potwierdzony danymi empirycznymi
* — zwigzek hipotetyczny
mosci. Przeplatanie si¢ kultur, jezykow, wyznan, skomplikowana
historia — to wszystko elementy wptywajace w duzym stopniu na
tozsamo$¢ zbiorowosci oraz poczucie jednostkowej przynalez-
nos$ci. Jednak, jak wynika z powyzszych rozwazan, tozsamos$¢ jest
tematem niezwykle obszernym, a jego stosowanie wymaga Swia-
domego wyboru Scistej definicji w ramach jednej z wielu teorii.
Prace opisujace tozsamos$¢ Polakow na Wilenszczyznie czg-
sto cechuje giebokie zaangazowanie emocjonalne badacza w po-
ruszang problematyke. Taka sytuacja ma zwykle miejsce, gdy au-
tor sam pochodzi z tego $rodowiska lub tacza go z nim wiezi
emocjonalne. Powszechnie pokutuje opinia, ze postawa zaanga-
zowana dyskwalifikuje naukowca, gdyz pozbawia go obiekty-
wizmu. Jednak odpowiedni warsztat badawczy 1 §wiadomy wybor
teorii potrafig przekué te rzekoma stabo$¢ w wielka zalete, ktora
moze niezwykle wzbogaci¢ badania i1 przyblizy¢ czytelnikom
prawdziwa sytuacje¢ Polakow na Wilenszczyznie.
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Identity issues — theoretical reflections on Poles living

in the Vilnius Region

Summary

The paper focuses on theoretical problem of identity in the

context of Poles living in the Vilnius Region. Firstly, identity is
introduced both as philosophical category and scientific problem —
different psychological and sociological theories are presented.
There is also described a distinction between personal and collec-
tive identity. Collective identity is conceptualized as individuals’
identifications of or attachment to certain groups. The main em-
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phasis is put on national and ethnic identity as well as on the idea
of cultural valence, introduced by Polish sociologist Antonina
Kloskowska. All these classifications help to find theory, which is
the most useful in the description and explanation of contempo-
rary and historical identity of Poles living in the Vilnius Region.
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Egzamin z jezyka litewskiego
jako ojczystego i panstwowego na Litwie:
wyniki w latach 2004-2012

Wstep

Szkolnictwo polskie na Litwie ma wieloletnig tradycje. Jed-
nym z waznych celéw spotecznos$ci polskiej na Litwie jest zacho-
wanie i doskonalenie systemu o$wiaty ksztattowanego przez dzie-
sigciolecia w r6znych warunkach historycznych.

W mysl znowelizowanej Ustawy o o$wiacie”, przyjetej
przez Sejm Republiki Litewskiej w dniu 17 marca 2011 roku, li-
kwiduje si¢ podziat w zakresie nauczania jezyka litewskiego jako
ojczystego i jako panstwowego, wprowadza si¢ ujednolicone nau-
czanie od klasy 5, natomiast juz w roku 2013 absolwenci szkot z
nielitewskim jezykiem nauczania b¢dg musieli sktada¢ ujednoli-
cony egzamin z jezyka litewskiego.

Przyjeciu ustawy towarzyszyta szeroko zakrojona kampania
informacyjna, podczas ktorej litewskie wladze oswiatowe oraz
srodki masowego przekazu lansowaty tez¢ 0 rzekomo niewystar-
czajacym Stopniu znajomosci jezyka litewskiego wsrdd absolwen-
tow szkot polskich na Litwie. Celem tych badan jest skonfronto-
wanie powyzszej tezy z oficjalnymi danymi Panstwowego Cen-
trum Egzaminacyjnego o wynikach egzaminu z jezyka litewskie-
go jako ojczystego 1 panstwowego.

1

! Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas (Ustawa o o$wiacie Republiki Li-
tewskiej), Nowa redakcja z dn. 1 lipca 2011 .
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Badanie oficjalnych wynikéw panstwowych egzaminow
maturalnych

Dane Panstwowego Centrum Egzaminacyjnego dotycza
wynikoéw panstwowych egzamindéw maturalnych, ktére uczniowie
zdaja wylacznie w jezyku litewskim. Wyjatkiem jest egzamin z
historii, podczas ktorego uczen otrzymuje pytania w jezyku litew-
skim, lecz ma prawo odpowiada¢ w jezyku ojczystym. Brak da-
nych, ilu ucznidow z tego prawa korzysta. Jednakze znajomos$¢
jezyka litewskiego jest konieczna do zrozumienia pytan na egza-
minie z historii, jak rowniez do sktadania wszystkich innych eg-
zaminow.

W niniejszym artykule na podstawie wynikow egzaminow
maturalnych oficjalnie podawanych na stronie Panstwowego Cen-
trum Egzaminacyjnego® zostana poréwnane Wyniki osiagane
przez uczniéw szkot litewskich i nielitewskich. Uczniowie z li-
tewskim jezykiem nauczania sktadaja egzamin z jezyka litewskie-
go jako ojczystego, natomiast uczniowie z nielitewskim jezykiem
nauczania skladajg egzamin z jezyka litewskiego jako panstwo-
wego. Egzamin z jezyka panstwowego odpowiada najwyzszemu
poziomowi znajomosci jezyka wymaganemu przy zatrudnieniu

Tabela 1. podaje wyniki egzaminu z jezyka litewskiego jako
panstwowego przez uczniow ze szkot z nielitewskim jezykiem
nauczania. W badanym okresie maksymalna liczba mozliwych do
zdobycia punktow pozostawata stata i wynosita 100 punktow.

Tabela 2. podaje wyniki sktadania egzaminu z jezyka litew-
skiego jako ojczystego przez uczniow ze szkot z litewskim jezy-
kiem nauczania. W latach 2004—2007 egzamin z jezyka ojczyste-
go sktadat sie z dwoch czesci: testu i interpretacji tekstu. Test do-
tyczyt umiejetnosci rozumienia tekstu oraz znajomosci gramatyki,
czyli pod wzgledem sformutowanych zadan odpowiadat egzami-
nowi z jezyka panstwowego. W zwigzku z tym do pordwnania
wynikéw egzamindw szkot litewskich 1 nielitewskich wybrano

2 Nacionalinis egzaminy centras, Www.nec. It
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wyniki testu. Maksymalna liczba mozliwych do zdobycia punk-
tow stale si¢ zmieniata i wynosita od 122 do 104 punktow.

Procent ucznidéw, ktoérzy pomyslnie ztozyli egzamin z jezyka
panstwowego w latach 2004-2012, wynosit 89,68%, a z jezyka
ojczystego — 87,65%. Zatem wyniki uczniow szkot mniejszosci
narodowych w liczbach absolutnych sa lepsze 0 2 punkty procen-
towe. Nalezy zaznaczy¢, ze procent uczniow pomyslnie sktadaja-
cych egzamin z jezyka ojczystego w latach 2011 1 2012 jest zbli-
zony do wynikow egzaminu z jezyka panstwowego Z racji statego
obnizania minimalnej liczby punktow: w roku 2011 minimalna
liczba punktow na egzaminie z jezyka ojczystego wynosita 24,4%
ogolnej liczby, a jezyka panstwowego — 32%, w roku za$ 2012
byly to juz odpowiednio 23,08% 1 32%. Pomimo podwyzszonego
prawie do 9 punktow procentowych progu, czyli bez mata o
38,7%, wickszy procent uczniow szkot nielitewskich anizeli li-
tewskich pomyslnie zdawat egzamin.

Z powodu réznej liczby mozliwych do uzyskania punktow
nie da sie porownac liczb absolutnych w ponizszych Tabelach 1. i
2. Stad zachodzi potrzeba normalizacji wynikoéw do wspdlnego
progu egzaminacyjnego. W latach 2004-2012 sredni prog egza-
minu z jezyka litewskiego jako panstwowego wynosit 32,4%, na-
tomiast egzaminu z jezyka ojczystego — 26,8%. Zatem jako
wspolny prég normalizacyjny zostala wybrana $rednia tych wiel-
kosci, a mianowicie 30%.

Znormalizowane wyniki sktadania egzaminow z jezyka pan-
stwowego 1 ojczystego sg podane odpowiednio w Tabelach 3. 1 4.
Zamieszczone w nich dane wskazuja, ze $redni wskaznik ztozo-
nych egzamindéw z jezyka panstwowego w liczbach porownywal-
nych wynosi 90,36% 1 wykazuje wyrazng tendencje wzrostowa,
gdyz w latach 2007-2012 liczba ta stale jest wyzsza od $rednie;.
Sredni wskaznik ztozonych egzamindéw z jezyka ojczystego w
liczbach poréwnywalnych wynosi 86,05% 1 wykazuje w latach
2009-2012 tendencje¢ znizkowa.

99



Artykuty i opracowania

Tabela 1. Wyniki egzaminu z jezyka litewskiego

ako panstwowego

2004 | 2005 |2006 |[2007 (2008 |2009 |2010 (2011 |2012
Maksymalna
liczba 100 100 100 100 100 100 100 100 100
punktow
Minimalna
liczba 31 32 31 35 34 33 32 32 32
punktow
Prog(proc) |31 |32 |31 |35 |34 (33 |32 (32 |32
Ziozyto 83,0 [87,0 [84,2 93,8 (898 92,59 (90,92 |92,31 |93,52
(proc.)
Nie zozylol174 1130 |158 [62 [102 |7.41 |9.08 [7.69 |6.48
(proc.)
Srednia
liczba  uz-1,6 76 |50,56 47,14 5688 |54,39 |53.43 |53,35 [53,99 |5500
yskanych
punktow
Proc. 46,76 |50,56 |47,14 (56,88 |54,39 |53,43 (53,35 |53,99 [55,00
Zrédto: Badanie whasne na podstawie danych z www.nec. It
Tabela 2. Wyniki egzaminu z jezyka litewskiego jako ojczystego

2004 |2005 |[2006 |2007 (2008 |2009 |2010 [2011 |2012
Maksymalna
liczba 122 [116 [116 120 |104 (104 |104 |104 |104
punktow
Minimalna
liczba 29 32 35 30 31 30 30 25 24
punktow
Prog (proc.) 23,77 27,59 30,17 |25,00 (29,81 |28,85 [28,85 |24,04 |23,08
Ztozylo 82,2 |816 (849 |[834 (87,35 (935 91,55 (92,0 [92,39
(proc.)
Nie zozylol175 1184 |151 |166 |12.65 |65 |845 |80 |7.61
(proc.)
Srednia
liczba  uz-1 5514|5384 (60,02 |53,66 |49,83 |5247 |50,17 [47.46 |45,28
yskanych
punktow
Proc. 43,56 |46,41 |51,74 (44,72 47,91 |50,45 (48,24 |45,63 43,54

Zrédto: Badanie whasne na podstawie danych z www.nec. It
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Tabela 3. Wyniki egzaminu z jezyka litewskiego jako panstwowego (znor-
malizowane)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ztozyto 83,55 | 87,81 | 84,71 | 94,69 | 91,00 | 93,26 | 91,49 [ 92,79 | 93,93

Nie ztozyto | 16,45 | 12,19 | 1529 | 531 | 9,00 | 6,74 |851 | 7,21 | 6,08

Zrodto: Badanie wiasne na podstawie danych z www.nec.It

Tabela 4. Wyniki egzaminu z jezyka litewskiego jako ojczystego
(znomalizowane)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012

Ztozyto 77,54 |1 79,99 | 84,99 | 80,08 | 87,27 | 93,24 | 91,21 | 90,02 | 90,11

Nie ztozyto | 22,46 | 20,01 | 15,01 | 19,92 | 12,73 | 6,76 | 8,79 | 9,98 | 9,89

Zrodto: Badanie wiasne na podstawie danych z www.nec.It

Rysunek 1. przedstawia poréwnanie znormalizowanego
procentu ucznidw, ktorzy pomys$lnie ztozyli egzamin z jezyka
panstwowego 1 ojczystego. Jest to wskaznik ilosciowy wynikow
egzamindéw z jezyka litewskiego. Wykres pokazuje, ze procent
ucznidw, ktorzy pomyslnie zlozyli egzamin z jezyka panstwowe-
go, jest wyzszy niz w szkotach litewskich.

Wskaznikiem poziomu wiedzy na egzaminie jest $rednia
liczby punktow uzyskanych przez uczniow szkot litewskich i nie-
litewskich. Rysunek 2. pokazuje, ze poziom wiedzy z jezyka li-
tewskiego uczniow szkot nielitewskich jest wyzszy niz ich réwie-
$nikow ze szkot litewskich. Srednia sumy punktow uzyskanych na
egzaminie z jezyka panstwowego w latach 2004-2012 wynosi
52,39% z ogolnej liczby punktdéw, a na egzaminie z jezyka ojczy-
stego — 46,91%. Rdznica wynosi 5,48 punktow procentowych,
czyli 11,68%, zatem absolwenci szkét nielitewskich $rednio
otrzymujg na egzaminie prawie o 12% punktow wigcej niz Ucz-
niowie szkot litewskich.
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Rys. 1. Poréwnanie wynikéw egzaminow z jezyka litewskiego jako ojczy-
stego (szkoly litewskie) i panstwowego (szkoly nielitewskie)

Procent uczniow, ktérzy pomysinie
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Zrédto: Badanie wiasne na podstawie danych z www.nec.lt

Godna odnotowania jest rowniez dynamika tego wskaznika.
Jesli jako$¢ zdawanych egzamindéw w szkotach nielitewskich w
latach 2009-2012 jest stabilna z lekka tendencja wzrostowa (od
53,43% do 55,0%), to w szkotach litewskich jakos$¢ znaczaco spa-
da z 50,45% do 43,54%, a wigec o 6,91 punktow procentowych,
czyli prawie o 13,7%. Roznice dotyczace jakosci zdawanych eg-
zaminOw przez uczniow szkot nielitewskich 1 litewskich w roku
2012 wynoszg juz 11,46 punktow procentowych, czyli $redni po-
ziom wiedzy z jezyka litewskiego w szkotach nielitewskich jest o
26,3% wyzszy niz w szkotach z litewskim jezykiem nauczania.

Z wypowiedzi przedstawicieli wtadz o§wiatowych 1 relacji
litewskich mass mediow wynika, ze egzamin z jezyka litewskiego
jako panstwowego zawsze byl tatwiejszy, chociaz wiadomo, ze
oba egzaminy sa dostosowane do wymagan wynikajacych z roz-
nych programéw nauczania — jezyka ojczystego 1 jezyka wyuczo-
nego. Jednakze dane Panstwowego Centrum Egzaminacyjnego
ujawniaja fakt odwrotny: wymagania dotyczace egzaminu z j¢zy-
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ka panstwowego byly znacznie wyzsze niz egzaminu z j¢zyka
ojczystego. Dobitnie o tym §wiadczy minimalna liczba punktéw,
ktore uczen powinien uzyska¢ do pomyslnego zdania egzaminu.
Rysunek 3. pokazuje, ze prog dla ucznidow szkédt nielitewskich
zawsze byt wyzszy niz dla uczniéw szkot litewskich. Sredni prog
ztozenia egzaminu w latach 20042012 dla ucznia szkoty litew-
skiej wynosit 26,8% ogolnej liczby punktow, dla uczniow szkot
nielitewskich — 32,4%. Roéznica dotyczy 5,6 punktow procento-
wych, czyli prog egzaminu jezyka panstwowego byt o 21% wyz-
szy niz prog egzaminu jezyka ojczystego. Pomimo to uczniowie
szkot nielitewskich pomyslniej skladaja egzamin z jezyka li-
tewskiego.

Rys. 2. Poréwnanie $redniej liczby punktéw uzyskanych na
egzaminie przez uczniow szkol litewskich (egzamin z jezyka
ojczystego) i nielitewskich (egzamin z jezyka panstwowego)
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Zrodto: Badanie whasne na podstawie danych z www.nec. It
Dokonujac poréwnania procentu uczniow, ktoérzy nie ztozyli
egzaminu, nalezy uwzgledni¢ nierdwne progi minimalne egzami-
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noéw, czyli znormalizowa¢ wynik pod wzgledem minimalnego
progu. Prog egzaminu z jezyka ojczystego zawsze byt nizszy, dla-
tego tez zwykle porownywanie liczby osob, ktére pomyslnie zto-
zyly egzaminy, jest niezgodne z prawda. W takim wypadku po-
réwnuje si¢ dane znormalizowane pod wzgledem progu. Rysunek
4. przedstawia, ze liczba uczniow, ktorzy nie zdali egzaminu z
jezyka ojczystego, jest wyzsza niz w szkotach nielitewskich: §red-
nia normalizowana liczba ucznidéw, ktorzy nie zdali egzaminu, w
szkotach litewskich wynosi 13,95%, natomiast w szkotach nie-
litewskich — 9,64%, czyli az o 45% wskaznik ten jest gorszy w
szkotach z litewskim jezykiem nauczania niz z nielitewskim.

Rys. 3. Porownanie minimalnej liczby punktéw wymaganych na egzaminie
Z jezyka panstwowego i ojczystego
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Rys. 4. Poréwnanie procentu liczby uczniéw, ktérzy nie zlozyli egzaminu,
znormalizowanego pod wzgledem minimalnego progu

Procent uczniéw,
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Zrédto: Badanie whasne na podstawie danych z www.nec. It

Podsumowanie

Porownanie wynikow egzaminu z jezyka litewskiego jako
ojczystego (dla maturzystow szkot litewskich) i panstwowego (dla
maturzystow szkot nielitewskich) obala tezg o rzekomo gorszych
wynikach absolwentow szkot nielitewskich. Wskazniki ilosciowe
1 jakosciowe wynikow egzaminu z jezyka litewskiego dobitnie
Swiadcza o dobrej znajomos$ci jezyka panstwowego wsrdd
uczniow szkot nielitewskich.

Srednia minimalnej liczby punktow potrzebnej do pomysl-
nego ztozenia egzaminu z jezyka litewskiego w latach 2004—2012
wynosita 26,8% o0golnej liczby punktéow dla uczniéw szkoty li-
tewskiej i 32,4% dla uczniow szkoty nielitewskiej. Prog egzaminu
Z jezyka panstwowego byt o 21% wyzszy od progu egzaminu Z
jezyka ojczystego dla uczniow szkot litewskich. Teza o rzekomo
tatwiejszym egzaminie Z j¢zyka panstwowego jest nieprawdziwa.
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Pomimo wyzszych wymagan uczniowie szkot nielitewskich
lepiej sktadajg egzaminy: $redni procent ucznidéw, ktoérzy pomysl-
nie zdali egzamin z jezyka panstwowego wynosi 90,36%, nato-
miast z jezyka ojczystego — 86,05%. Zatem wyniki szk6l mniej-
szo$ci narodowych sg lepszy o 4,3 punkty procentowe. Teza o
gorszym poziomie wiedzy zostata obalona.

Srednia liczba ucznidéw, ktorzy nie zdali egzaminu z jezyka
litewskiego, w szkotach litewskich jest wyzsza o 4,4 punkty pro-
centowe: w szkotach litewskich — 13,95%, w szkotach nielitew-
skich 9,64%. Absolwenci szkot nielitewskich $rednio otrzymujg o
12% punktow wigcej niz uczniowie szkot litewskich.

Wyniki badan potwierdzaja znany fakt, ze inna jest metody-
ka nauczania jezyka obcego, inna za$ jezyka ojczystego. Znoweli-
zowana ustawa wymusza stosowanie metodyki wlasciwej naucza-
niu jezyka ojczystego we wszystkich szkotach, pomimo ze meto-
dy te sg mniej efektywne oraz niedostosowane do nauczania jezy-
ka litewskiego jako obcego w szkotach mniejszosci narodowych.

Powyzsze wyniki potwierdzaja fakt, ze zlikwidowany przez
znowelizowang ustaw¢ program nauczania jezyka panstwowego
w szkotach mniejszosci narodowych byl bardziej efektywny niz
nowyprogram nauczania jako jezyka ojczystego. Niezadowolenie
rodzicow ucznidow, ktorzy uczeszczaja do szkdt mniejszosci naro-
dowych, w kwestii radykalnych zmian wprowadzonych na mocy
ustawy jest w pelni uzasadnione. Tezy 0 gorszych wynikach ab-
solwentow szkot nielitewskich egzaminu z jezyka litewskiego sa
nieprawdziwe.

W 2013 roku na mocy znowelizowane]j ustawy o o$wiacie
odbedzie sie ujednolicony egzamin z jezyka litewskiego dla
wszystkich uczniéw. Zatem konieczne beda badania, ktore po-
zwolg ustali¢ wptyw nowego podejscia do egzaminu na poziom
wiedzy uczniow szkoét z litewskim i nielitewskim jezykiem nau-
Czanla.
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Exam of Lithuanian language
as the mother tongue and as the state language:
Results from years 2004-2012

Summary

Polish education in Lithuania has a long tradition. One of
the objectives of the Polish community in Lithuania is to maintain
and improve this education system which was being formed with-
in decades in different historical circumstances. The amendment
to the Education Act passed by the Parliament of the Republic of
Lithuania on 17 March 2011 removes the learner-centred Lithua-
nian language teaching according to which non-native pupils
learned the national language as a second language. The amend-
ment establishes unified teaching from the 51 form for both native
and non-native speakers. It also constitutes unified exam in 2013
without taking into account the significant differences in the pro-
grammes’ content and the number of classes.

Adoption of the law was accompanied by a campaign in
which officials of the supreme educational authorities and the me-
dia publicized the thesis of a poor command of Lithuanian lan-
guage among the graduates of Polish schools. The aim of the
study was to compare this thesis with the official data of the Na-
tional Examination Centre. The comparison of the results of the
exams in Lithuanian as a native language (Lithuanian schools) and
as a national language (non-Lithuanian schools) refutes the thesis
that non-Lithuanian school graduates achieve worse results. The
study provides a clear evidence of a good quality of the national
language knowledge among non-Lithuanian school pupils.
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Krystyna Moroz-Lapin

Uniwersytet Wilenski, Wilno, Litwa

Mirostaw Szejbak

Uniwersytet w  Bialymstoku, Filia w Wilnie,
Wilno, Litwa

Polskie szkoly na Litwie:
ranking w latach 2008-2012

Wstep

Szkolnictwo polskie na Litwie ma wieloletnie tradycje i od-
grywa istotng rolg w zachowaniu tozsamosci narodowej Polakéw
na Litwie. Przyjeciu przez Sejm Republiki Litewskiej w dniu 17
marca 2011 roku nowelizacji ustawy o o$wiacie®’ towarzyszyta
kampania informacyjna, w ktorej litewskie witadze o$wiatowe i
srodki masowego przekazu szeroko gtosity tezg 0 rzekomo niskim
poziomie wiedzy absolwentow szkot polskich?. Publiczne zarzuty
wobec szkolnictwa polskiego podwazaja autorytet szkoty polskiej
zdobyty w ciggu dziesigcioleci swojego istnienia. Celem tych ba-
dan byto skonfrontowanie powyzszej tezy z obiektywnymi fakta-
mi. W badaniach tych wykorzystane zostaly dane rankingéw szkot
Litwy publikowane przez niezalezne czasopismo ,,Veidas”. Ran-
king jest obliczany na podstawie wynikow egzaminéw matural-
nych i wynikow rekrutacji na wyzsze uczelnie.

Badaniami objeto sgsiadujace ze sobg szkoty polskie i litew-
skie w miejscowosciach zwarcie zamieszkanych przez ludnosé
polska. W mys$l nowej ustawy o$wiatowej wlasnie te szkoty sa
zagrozone zamknigciem 1 w te szkoly wymierzono ostrze krytyki.

! Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas (Ustawa o o$wiacie Republiki Li-
tewskiej), Nowa redakcja z dn. 1 lipca 2011 r.

2 Mindaugas Jackevigius. Kas kaltas dél prasty lenkisky mokykly rezultaty?
Delfi.lt, 309 listopada 2013 r. http://www.delfi.lt/news/daily/education/kas-
kaltas-del-prastu-lenkisku-mokyklu-rezultatu.d?id=52330983
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Wyniki sgsiadujacych ze sobg szkot polskich i litewskich
zanalizowano za pomocg metod statystyki opisowej. Zbadano
tendencje centralng dwoch zbioréw: rankingi szkot polskich i sg-
siadujacych z nimi szkot litewskich.

Artykut zawiera pie¢ rozdziatlow. W rozdziale drugim omo-
wione zostaty dane, na ktorych oparto badania i metodyke badan.
W rozdziale trzecim poréwnano wyniki rankingdéw badanych
szkot polskich i litewskich. W rozdziale czwartym poddano anali-
zie wyniki rankingow szkot w Wilnie.,

Dane rankingu czasopisma ,,Veidas”

Opiniotworczy tygodnik ,,Veidas” od 2002 roku przeprowa-
dza ranking gimnazjow i szk6t srednich Litwy. Kryteria rankingu
kazdego roku sa modyfikowane. W latach 2007—-2010%48 wyniki
szkot oceniano wedhlug nastepujacych kryteriow:

e lle osob z ogodlnej liczby maturzystow zostato przyjetych na
litewskie 1 zagraniczne uczelnie wyzsze?

e llu uczniow zostalo przyjetych na wyzsze uczelnie Litwy
zgodnie z pierwszym wybranym kierunkiem studiow. Podczas
rekrutacji absolwent zapetnia formularz, w ktorym podaje na-
zwe kierunku studidéw 1 uczelnie, na ktorag chceialtby si¢ dostac
wedtug wybranej Kolejnosci. W rankingu brano pod uwagg,
czy uczen dostal si¢ na kierunek, ktory w formularzu byt po-
dany jako pierwszy.

e Uwzgledniajac krytyke srodowiska pedagogicznego odnos$nie
do jednostronnosci badan, od 2011 roku’ do powyzszych kry-
teriow dodano cztery inne kryteria: procent uczniow, ktoérzy
ztozyli egzaminy panstwowe z jezyka litewskiego, obcego,
matematyki i historii z maksymalnym wynikiem 90-100%. W

3 Veidas, nr 33, 16.08.2007.
4 Veidas, nr 33, 18.08.2008.
5 Veidas, nr 32, 10.08.2009.
6 Veidas, nr 31, 2.08.2010.
7 Veidas, nr 32, 8.08.2011.
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zwigzku z tym wyniki z lat 2011-2012 doktadniej okreslaja
poziom wiedzy, jaka zdolny uczen miat szanse zdoby¢ pod-
czas nauki w szkole.

Metodyka badan

Dane z lat 2008-2010 ukazujg procent uczniow przyjetych
na wyzsze uczelnie. Statystyki lat 2011 i 2012 obejmujg roéwniez
wyniki egzamindéw maturalnych. Nie wszyscy uczniowie majg na
celu podjecie studidw, ale zakladamy (jak i organizatorzy rankin-
gu), ze wigkszy procent osob przyjetych na studia $wiadczy o lep-
szym starcie.

W celu sprawdzenia podanej tezy porownano wyniki sg-
siadujacych ze sobg szkot polskich i litewskich. Kiedy lansowana
jest teza o wyzszosci szkoty litewskiej nad polska, wowczas dla
litewskich Polakow przedstawia si¢ propozycje wyboru wiasnie
znajdujacej si¢ w sgsiedztwie szkoty litewskiej. Dlatego porowna-
nic wynikow sgsiadujacych ze sobg szkoét jest bardzo istotne dla
rodzicéw zamieszkatych w tych miejscowosciach.

Badanie sgsiadujacych ze sobg szkol polskich i litewskich na
Wilenszczyznie

Na podstawie wykazu placowek o$wiatowych wedtug sys-
temu AIKOSS8 zostaty zidentyfikowane miejscowosci, w ktérych
znajdujg si¢ w sgsiedztwie szkoty litewskie i polskie (Tabela 1.).
W szeregu miejscowosci, na przyktad w Mickunach i Pogirach,
szkoly majg trzy piony: polski, rosyjski i litewski. Z niniejszych
badan szkoty te zostaty wykluczone, poniewaz w rankingu brak
danych odnos$nie do poszczegbdlnych pionow.

8 Atvira informavimo konsultavimo orientavimo sistema, Svietimo ir mokslo
institucijos
http://www.aikos.smm.lt/aikos/svietimo_ir_mokslo_institucijos.htm
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Tabela 1. Lista miejscowosci zwarcie zamieszkanych przez mniejszosci na-
rodowe, w ktérych sasiadujg ze sobg szkoly polskie i litewskie

Miejscowosé Sktad  narodowos$ciowy | Zrédto
(Polacy, Litwini)

Soleczniki, 80,4% Polakow, | http://pl.wikipedia.org/wiki/Rejon_sole

Ejszyszki, 10,5% Litwinow cznicki#Sktad_etniczny (brak skfadu

Turgiele, narodowo$ciowego wedtug miejscowo-

Jaszuny sci, tylko ogolny)

Niemenczyn 56,3% Polakow, http://pl.wikipedia.org/wiki/Niemenczy
24,2% Litwinéw n#Sk.C5.82ad_etniczny

Rudamina 61,3% Polakéw, http://www.vilniaus-
22,4% Litwinéw, r.It/index.php?id=1005

Bezdany 15% Litwinow, http://It.wikipedia.org/wiki/Bezdoniy_s
65% Polakow eniiinija

Kowalczuki 5,3% Litwinow, http://It.wikipedia.org/wiki/Kalveliy
62,8% Polakow, senitinija

Landwarow 41,7% Litwinow, 24,2% | http://lt.wikipedia.org/wiki/Lentvari
Polakéw, 0_senitnija

Podbrzezie 66% Polakow, http://pl.wikipedia.org/wiki/Podbrz
15,3% Litwinow ezie_(gmina)

Nowa Wilejka 29% Litwinéw, | http://naujojivilnia.blogas.It/naujosios-
34% Polakow vilnios-tautine-sudetis-194.html

Rejon trocki

53% Litwinow,
33% Polakow

http://www.trakai.lt/index.php?
3572356772

Czarny Bor 23,7% Litwindéw, 53,7% | http://It.wikipedia.org/wiki/Juodsiliy_se
Polakow nilinija

Troki 62,7% Litwinéw, | http://www.vilnijosvartai.lt/locations/lis
21,0% Polakow, ting/?id=214

Mejszagota 26,2% Litwindw, http://It.wikipedia.org/wiki/MaiSiag
60% Polakow

alos_seniiinija

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych danych ze stron interne-
towych samorzadow [dostep 22.07.2013]

Sprawdzenie uogolnianych stwierdzen dotyczacych szkot
polskich wymaga obliczenia $redniej arytmetycznej dwoch zbio-
row: wynikow szkot litewskich i polskich (Tabela 2.). Srednia
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arytmetyczna miejsc zajmowanych przez badane szkoty polskie w
ciggu ostatnich 5 lat (2008—2012) wynosi 298,9; szkot za$ litew-
skich znajdujacych si¢ w tych samych miejscowosciach — 336,7.
Srednia ta wskazuje, ze wyniki szkot polskich sa nie gorsze od
wynikow szkot litewskich, lecz lepsze 0 11,3%.

Tabela 2. zawiera ogotem wyniki 16 szkot polskich z 5 lat
(w dwoch przypadkach brakuje danych), co daje 78 pozycji ran-
kingowych, z czego 44 razy szkoty polskie osiggaty lepsze wyniki
niz litewskie. W jednym przypadku nie udato si¢ porownac¢ wyni-
kéw szkoty polskiej z powodu braku danych odnoszacych si¢ do
szkoty litewskiej. 44 lepsze wyniki z 78 mozliwych to 59% og6l-
nej liczby. Zatem w latach 2008-2012 59% procent szkét polskich
miato lepsza pozycje¢ w rankingu od szkot litewskich.

Analiza $rednich warto$ci w poszczegdlnych latach pozwala
zaobserwowac pewne tendencje. Na podstawie roznic mozna za-
uwazy¢, ze srednia szkot litewskich w 4 z 5 przypadkow jest wyz-
sza. Poza tym wyniki polskich szkét w ciggu ostatnich czterech lat
sa wyzsze od litewskich. Srednia w roku 2012 wskazuje na wy-
razne polepszenie sytuacji (Tabela 3.).

Wyniki z lat 2011 i 2012 doktadniej odzwierciedlajg poziom
osigganej wiedzy, poniewaz uwzglgdnione zostaly wyniki egza-
minéw maturalnych. W roku 2011 roku 9 szkot polskich z 15
zajmuje wyzsza pozycj¢ w poroOwnaniu z sgsiednimi szkotami
litewskimi, w roku zas 2012 — 11 szkot polskich znajduje si¢ na
wyzszej pozycji. To znaczy, ze w 2011 roku 60% szkot polskich
osiggneto lepsze wyniki, a w roku 2012 — 73%.

Wigkszos¢ badanych szk6t — to szkoty z rejonu wilen-
skiego, solecznickiego i trockiego. Do badan zostata wciggnieta
rowniez Wilenska Szkota Srednia im J.I. Kraszewskiego, znajdu-
jaca sie w Nowe Wilejce. Dzielnica ta byta miasteczkiem, zatem
stanowi swoistg enklawe.
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Tabela 2. Miejsca polskich i litewskich szkél w rankingach czasopisma
,»Veidas“ w latach 2008-2012. Szkely litewskie podano w wierszach na ja-
snoszarym tle, lepszy wynik szkoly polskiej zaznaczono pogrubiona czcion-

ka na ciemnoszarym tle

Nazwa szkoty /

L 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Mokyklos pavadinimas
len. im. J. Sniadeckiego w Solecz- 339 175 191 252 212
nikach
S_alc1n11_1_kq Lictuvos tiikstantmecio 283 395 333 198 304
gimnazija
Gimn. im. K. Parczewskiego w Nie- 143 413 54 69 125
menczynie
Nemencinés Gedimino gimn. 434 372 227 142 217
Gimn. im. F. Ruszczyca w Rudaminie | 369  [290 ) 429 | 237 183
Rudaminos "Ryto" gimnazija 207 | 495 338 | 317 172
Szk. Sr. im. J. Stowackiego w Bezda- 380 440 497 145 241
nach
Bezdoniy viduriné mokykla 513 468 443 325 457
Szk. Sr. im. M. Baliniskiego w Jaszu- 452 408 365 392 39
nach
Jasitiny Ausros vid. mokykla 376 501 383 221 396
Szk. Sr. im. S. Moniuszki w Kowal- 492 505 61 230 246
czukach
Kalveliy 2-0ji vid. mokykla 530 | 509 | 165 | 328 348
Szk. Sr._ im. H. Sienkiewicza w Lan- 410 346 7 195 111
dwarowie
Lentvario M. Simelionio gimn. 447 472 360 359 229
;zuk. Sr. im. $w. S. Kostki w Podbrze- 469 459 399 309 365
Paberzés "Verdenés" vid. mok. 320 266 177 407 162
Szk. Sr. im. LI Kraszewskiego w
Wilnie 278 303 99 92 139
Vilniaus Laisvés gimnazija 274 425 310 247 294
Szk. Sr. im. P.K. Brzostowskiego w
Turgielach 467 311 491 415 276
Turgeliy viduriné mokykla = 487 494 456 400
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Tabela 2 (cd.). Miejsca polskich i litewskich szkél w rankingach czasopisma
»Veidas“ w latach 2008-2012. Szkoly litewskie podano w wierszach na ja-
snoszarym tle, lepszy wynik szkoly polskiej zaznaczono pogrubiong czcion-
ka na ciemnoszarym tle

Nazwa _ szkoly /| 2008 | 2000 |2010 | 2011 | 2012
Mokyklos pavadinimas

Szk. Sr. im. Sw. U. Ledochowskiej w

Czarnym Borze 468 401 458 458 389
Juodsiliy Silo viduriné mokykla 429 420 391 225 314
Szk. Sr. im. ks. J. Obrebskiego w

Mejszagole 227 500 434 457 57
Maisiagalos LDK Algirdo vid. mok. 249 379 332 183 390
Szkota Srednia w Suzanach 317 159 498 - 95
Eitmeniskiy vid. mok.

(Suzioniy skyrius) 514 | 111 | 484 | 457 449
Gimnazjum w Ejszyszkach 498 479 451 125 237
Saléininky r. Eidiskiy S. Rapolionio

gimn. 505 288 427 339 232
Szkota Srednia w Trokach 440 277 64 174 73
Traky Vytauto Didziojo gimn. 141 | 216 |175 | 110 154

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych danych ze stron inter-
netowych samorzadéw [dostep 22.07.2013]

Tabela 3. Srednie wartosci rankingow polskich i litewskich szkol w latach
2008-2012. Wyniki szkét litewskich sa podane w wierszu na jasnoszarym
tle, wyzsze wyniki szkol polskich podano na ciemnoszarym tle

Srednie roku 2008 2009 2010 2011 2012
Szkoty polskie 383,9 | 381 308,9 263,1 192,4
Szkoty litewskie 383,2 | 4115 | 330,6 285,2 300
Polskie - litewskie 0,7 -30,5 -21,7 -22,1 -107,6

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie oficjalnych danych ze stron inter-
netowych samorzadow [dostep 22.07.2013]
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Rys. 1. Linia trendu szkol polskich pokazuje lepsza dynamike wzrostowg od
szkol litewskich

Tendencja centralna srednich pozycji rankingu
sasiadujgcych szkét polskich i litewskich
w latach 2008-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ®  <rednia roku szkét
0 ! ! ! ! ! ! polskich
100
Srednia roku szkét
200 litewskich
300
400 Linear (Srednia
roku szkét polskich)
500

Zrédto: Badanie wlasne na podstawie rankingéw Tabeli 2.

Rodzice majg do wyboru albo szkote z polskim jezykiem
nauczania lub sasiednig — z litewskim. Z dokonanego poréwnania
$rednich wartos$ci rankingéw polskich i litewskich szkot w latach
2008-2012 wynika, ze tendencja centralna rankingdéw szkot pol-
skich jest lepsza niz szkot litewskich (Rys 1). Badanie tendencji
centralnej polskich i litewskich szkot obala lansowang teze o rze-
komo nizszym poziomie nauczania w szkotach polskich.

Szkoty w Wilnie

W Wilnie jest 5 szkot oferujacych $rednie wyksztatcenie, w
ktorych nauczanie odbywa sie tylko w jezyku polskim, w kilku
innych szkotach sg klasy polskie obok rosyjskich lub/i litewskich.
Wyniki rankingéw Szkoty Sredniej im. J. I. Kraszewskiego w
Nowej Wilejce porownywano z wynikami sgsiadujacej z nig szko-
ty litewskiej, poniewaz znajduje si¢ w oddalonej geograficznie
dzielnicy Wilna. Wyniki te zostaly tez zamieszczone w tabeli
szkot wilenskich. W badaniach nie brano pod uwage wynikoéw
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Tabela 4. Rankingi wilenskich szkoél polskich w latach 2008-2012. Miejsca
1-100 zaznaczono ciemnoszarym tlem, miejsca 101-200 — jasniejszym tlem

Zrodlo: Badanie wlasne na podstawie rankingdw czasopisma ,,Veidas”

2008 2009 2010 2011 2012
Gimn. im A. Mickiewicza 198 149 274 54 84
Gimn. im. Jana Pawta II 145 174 60 57 27
Szk. $r. im. Sz. Konarskiego 290 439 322 99 44
Szk. Sr. im. J.I. Kraszewskiego 278 303 99 92 139
Szk. Sr. im. W. Syrokomli 102 187 249 42 46

pionu polskiego w szkotach mieszanych z powodu niemozliwos$ci

ich wyodrgbnienia.

Zatem stan szkolnictwa polskiego w miescie zbadano na
podstawie rankingow szkol, w ktorych sg jedynie polskie klasy

(Tabela 4.).

Tabela 4. ukazuje tendencje rozwoju szkot polskich w Wil-

Rys. 2. Wyniki szkoél polskich w Wilnie wykazujg stalg tendencje wzrostowa

Srednie rankingéw polskich szkét Wilna

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 1 1 1 1 1 J

50 &
100 / ¢ Srednie rankingéw
1 polskich szkét Wilna

50 ry ®
200 &
250 Linear (Srednie
300 rankingéw polskich
350 szkot Wilna)
400
450

Zrédto: Badanie whasne na podstawie rankingdw czasopisma ,,Veidas”. Wykres

sporzadzony na podstawie danych z Tabeli 4.
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nie. W latach 2008-2009 najlepsze pozycje szkot polskich byty w
drugiej setce, jednak juz w roku 2010 dwie szkoty znalazty si¢ w
pierwszej setce, w roku zas 2011 wszystkie wilenskie szkoty pol-
skie uplasowaly sie w pierwszej setce, w roku 2012 — cztery szko-
ty z pieciu. Szkoty wilenskie znajdujg si¢ wsrod 30% najlepszych
szkot Litwy.

Badanie tendencji centralnej wynikow szkoét polskich w
Wilnie wykazuje stala tendencj¢ wzrostowa (Rysunek 2.).

Przyklad argumentacji oponentow

We wstepie jest cytowany artykul ,, Kto ponosi wing z po-
wodu stabych wynikéw polskich szkot?” z dnia 30 listopada 2011
roku autorstwa Mindaugasa Jackevi¢iusa®. Wysuwane w nim tezy
ilustrowane sg danymi statystycznymi, co daje mozliwos¢ ich ana-
lizy i sprawdzenia.

Cytowana publikacja jest przyktadem tendencyjnego przed-
stawiania szkolnictwa polskiego na Litwie przez litewskie $srodki
masowego przekazu, ktore wypaczajg fakty, blednie je interpretu-
ja. Material ze sprostowanymi niescistosciami i wskazanymi bte-
dami metodycznymi zostal wystany do redakcji Delfi.lt., ktora
potwierdzita otrzymanie sprostowania, lecz jego nie zamiescita.
Ponizej podajemy wnioski z dokonanej przez nas analizy.

Po pierwsze, w artykule jest stosowana bledna metodyka
obliczen, poniewaz reguly statystyki opisowej zabraniaja sumo-
wania $rednich procentowych roznych wskaznikow.

Po drugie, w tabeli ,,Ranking szkét mniejszosci narodowych
wsrdd szkot Litwy wedlug wynikow egzamindw maturalnych z
matematyki, historii i jezyka angielskiego w 2011 roku* wyniki
szkot polskich poré6wnywane sa z wynikami najlepszych szkot
litewskich (prawdopodobnie z Liceum Wilenskim, gdzie obowig-
Zujg egzaminy wstepne, co juz swiadczy o wysokim poziomie

° Mindaugas Jackeviéius, ,,Kas kaltas dél prasty lenkisky mokykly rezultaty?”,
2013-11-30, http://www.delfi.lt/news/daily/education/kas-kaltas-del-prastu-
lenkisku-mokyklu-rezultatu.d?id=52330983
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nauczania). Wyniki nieokreslonych blizej szkot litewskich (praw-
dopodobnie dla uzdolnionych ucznidéw) sa podawane w artykule
jako ,,$rednia szkot litewskich®, aczkolwiek taka srednig nie sa.
Dlatego wniosek autora publikacji, ze ,,wyniki uczniow szkot pol-
skich sg wiclokrotnie gorsze niz szkét litewskich jest nieuzasad-
niony.

Po trzecie, wedtug oficjalnych danych egzaminy z historii,
matematyki i jezyka angielskiego na Litwie sktadato odpowiednio
18167, 18362 i 19563 uczniow. W tej liczbie 90-100 punktow
uzyskato odpowiednio 1564, 1697 i 2140 uczniéw. Srednia pro-
centowa uczniéw szkot Litwy jest nastepujaca: z historii — 8,61;
matematyki — 9,24; jezyka angielskiego — 10,94. Suma $rednich
wynosi 28,79.

Pod pojeciem ,,polskie szkoty™ autor analizuje wyniki 10
szkot, nie podajgc zasady, na podstawie ktorej dokonat ich wybo-
ru. W badanych szkotach egzaminy z historii, matematyki i jezyka
angielskiego sktadato odpowiednio 276, 306 i 220 maturzystow.
Na egzaminach od 90 do 100 punktow uzyskato 23, 23 i 31 matu-
rzystow. Zatem $rednie procentowe polskich szkot wymienionych
w artykule sg nast¢pujgce: historia — 8,33; matematyka — 7,54;
angielski — 14,09. Suma $rednich procentowych wynosi 29,94.

Analiza porownawcza wynikow wskazuje, ze $rednia pro-
centowa maturzystow szkot polskich z wynikami od 90 do100
punktoéw jest 0 4% wyzsza w porownaniu ze Srednig szkot Litwy.

Po czwarte, egzaminy z historii, matematyki i1 jezyka angiel-
skiego ztozyto na Litwie, uzyskujac od 75 do 100 punktéw odpo-
wiednio 3672, 3606 i 4871 uczniéw. Procentowe $rednie sg naste-
pujace: z historii — 20,21; matematyki — 19,64; jezyka angielskie-
00 — 24,94. Suma $rednich procentowych wynosi 64,75.

W analizowanych szkotach polskich 75-100 punktéw na
egzaminie uzyskato odpowiednio 53, 58 i 80 uczniéw, co daje
$rednie procentowe z historii — 19,20; matematyki — 18,95 i jezy-
ka angielskiego — 36,36. Suma $rednich procentowych wynosi
74,52.
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Poréwnanie s$rednich procentowych wskazuje, ze $rednia
procentowa uczniéw badanych szkot polskich z wynikami egza-
minéw od 75 dol100 punktoéw z historii, matematyki i j¢zyka an-
gielskiego jest 0 15% wyzsza niz $rednia szkot Litwy.

Po piate, wedlug danych Narodowego Centrum Egzamina-
cyjnegol® w 2011 roku byto na Litwie 538 szkol. Srednia szkot
wynosi 269. W tabeli podanej przez autora artykutu znalazto si¢
36 szkot mniejszosci narodowych. Wsrdd nich 11 plasuje si¢ na
pozycjach ponizej sredniej, 25 za§ — powyzej. Fakt ten rowniez
Zaprzecza tezom autora.

Podsumowujac powyzsze obliczenia, mozna stwierdzié¢, ze
opinia autora o rzekomo gorszym poziomie wiedzy maturzystow
szkot polskich nie ma uzasadnienia w faktach, nawet w przypadku
stosowania metodyki autora.

Podsumowanie

Rankingi szkét publikowane przez niezalezne czasopismo
,,Veidas” stanowig podstawg do badan nad jako$cig wiedzy zdo-
bywanej przez absolwentow szkot polskich i litewskich. Celem
powyzszej analizy bylo skonfrontowanie publicznych zarzutow
wobec szkolnictwa polskiego z obiektywnymi faktami.

Srodki masowego przekazu i wptywowi politycy tworza ne-
gatywny wizerunek szkolnictwa polskiego na Litwie, twierdzac o
niskim poziomie wiedzy absolwentow szkot polskich. Gtlosi si¢
opinie, ze polskie dziecko po litewskiej szkole ma lepszy start.
Zarzuty te zostaly skonfrontowane z faktami za pomoca metod
statystyki opisowej, ktore pozwolity obliczy¢ tendencje centralng
rankingdow dwoch zbiorow: rankingow szkot polskich i sgsiednich
szkot litewskich oraz szkot polskich w Wilnie.

Srednia rankingdéw szkoét polskich w ciagu ostatnich pigciu
lat jest wyzsza od litewskich o 11,3%. Analiza sgsiadujacych ze

10 Nacionalinis egzaminyz centras (Narodowe Centrum Egzaminacyjne),
www.nec.|t
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sobg szkot wykazata, ze w 59% przypadkow w ciagu minionych 5
lat szkoly polskie zajmowaly wyzsze lokaty w porownaniu ze
szkotami litewskimi.

Whyniki z lat 2011-2012 $wiadczg jeszcze bardziej o tenden-
cji rosngcej: w roku 2011 60% szkoét polskich znajdowato sie na
wyzszej pozycji w rankingu, a w roku 2012 — 73%. Tak wigc teza
0 wyzszym poziomie Wiedzy w szkotach z panstwowym jezykiem
nauczania jest obalona, natomiast na mocy znowelizowanej usta-
Wy o o$wiacie mozna zamykac szkoty, ktore czesto dajg lepsze
wyksztalcenie niz szkoly sasiednie z panstwowym jezykiem nau-
czania. Nagonka w prasie ma podloze czysto polityczne i1 nie ma
uzasadnienia w faktach.

Szkoty polskie w Wilnie rowniez osiagaja coraz lepsze wy-
niki. Jezeli w latach 2007-2009 znajdowatly si¢ one w drugiej set-
ce, to juz w roku 2010 dwie szkolty weszty do pierwszej setki, w
roku za$ 2011 — wszystkie polskie szkoty, a w roku 2012 — cztery
z pieciu szkot uplasowaty sie w pierwszej setce, jedna — w drugiej.
Wyniki z 2012 roku pokazuja, ze szkoty polskie w Wilnie znajdu-
ja sie wsrod 30% najlepszych szkot Litwy.

W pierwszej setce rankingu w roku 2010 znalazto si¢ 6 pol-
skich szkot $rednich, w roku 2011 — 7, a w roku 2012 — juz 10. Te
10 szkot sposrod 33 szkot srednich stanowi 30%, czyli 30% szkot
polskich znajduje si¢ wérod 20% najlepszych szkot Litwy. Lokata
szkot polskich w pierwszej setce swiadczy o Sredniej wyzszej od
$redniej krajowe;.

Skoro absolwenci szkoty polskiej lepiej radzg sobie na eg-
zaminach maturalnych oraz dostajg si¢ na wyzsze uczelnie, totez
teza o0 rzekomo gorszym starcie po ukonczeniu szkoty polskiej nie
znajduje potwierdzenia w faktach.

Badaniami objeto szkoly znajdujace si¢ w miejscowosciach
zwarcie zamieszkatych przez ludnos$¢ polska. W szkotach pol-
skich podstawowg grupe uczniow stanowig dzieci z rodzin pol-
skich. W badanych szkotach litewskich duza grupe uczniéw sta-
nowig dzieci pochodzace z rodzin polskich, jednak pobierajace
nauke w jezyku nieojczystym, wyuczonym. Zaréwno w szkotach
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polskich, jak i litewskich nauka odbywa si¢ wedlug tych samych
programow nauczania i podrecznikow zatwierdzonych przez Mi-
nisterstwo O$wiaty i Nauki Republiki Litewskiej. Roznica polega
jedynie na jezyku nauczania. Wyniki badan dobitnie wykazuja, ze
nauka w jezyku ojczystym jest efektywniejsza niz w wyuczonym.
Ograniczanie uzywania jezyka ojczystego w ksztatceniu obniza
nie tylko efektywno$¢ nauczania, lecz tez efektywnos$¢ wykorzy-
stywania srodkéw publicznych przeznaczanych na oswiatg.
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Polish schools in Lithuania:
school ranking in 2008-2012

Summary

Polish education in Lithuania has a fundamental value for a
local Polish community. The amendment of the Law of Education
that was adopted by the Parliament of the Republic of Lithuania
on 17" March 2011 undermines the basis of existing system
which has been created for decades. The adoption was preceded
by an information campaign in mass media that publicized the
thesis of the allegedly low level of knowledge of Polish graduates.
The aim of this study is to confront the publicized theses with
facts. The study is based on school rankings, published by the in-
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dependent magazine "Veidas". The ranking is calculated on the
basis of two sources: the final examinations and the number of
graduates who entered the universities. The study included the
neighbouring schools, Polish and Lithuanian in the places popu-
lated by Polish. The comparison of the results of neighbouring
schools has refuted the publicized theses. The average rankings of
the last five years of Polish schools are better than neighbouring
Lithuanian by 11.3%. In the past five years, the Polish school oc-
cupied a higher place than neighbouring Lithuanian school in 59%
cases. The further years 2011-2012 show an upward trend: in
2011, in 60% cases Polish schools is ranked higher, and in 2012 —
in 73%. This comparison refutes the thesis of a better quality of
knowledge acquired by the graduates from Lithuanian schools. It
shows that the amendment of Education Act allows the closing of
the national minorities” schools which often give better education
than the neighbouring Lithuanian school.
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Eugeniusz Ruskowski
Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok, Polska

Rocznosé i wieloletnios¢ w finansach publicznych
Litwy

Wprowadzenie

Zgodnie z danymi Eurostatu® wydatki publiczne na Litwie w
2011 r. stanowity 37,5 % PKB, dtug publiczny 38,5% PKB, na-
tomiast deficyt budzetowy 5,5% PKB. Decentralizacja finanséw
publicznych mierzona wydatkami lokalnymi do PKB osiggne¢ta
poziom 9,9%. Wzrost gospodarczy Litwy wynidst (dynamika w
%) 5,9%, osiagajac poziom per capita 10,2 tys. euro. Z kolei bez-
robocie w tym okresie ksztaltowalo si¢ na poziomie 15,3%. Moz-
na wigc stwierdzi¢, co podkresla zreszta Komisja Europejska, za-
roOwno pozytywne, jak i niepokojace zjawiska w rozwoju spolecz-
no-gospodarczym i finansach publicznych Litwy. W stosunku do
2008 r. warto$¢ globalna PKB Litwy utrzymata si¢ na niemal
identycznym poziomie, powaznie wzr6st dlug publiczny (w 2008
r. 15,5% PKB), deficyt budzetowy (w 2008 r. wynosit on 3,3%
PKB) oraz wskaznik bezrobocia (w 2008 r. ksztaltowat si¢ na po-
ziomie 5,3%). Zasadniczg poprawe odnotowano tylko w zakresie
inflacji, ktora w 2008 r. wyniosta 11,1% natomiast w 2011 r. spa-
dta do 4,1%2. Na podstawie raportu Komisji Europejskiej z dnia
12 maja 2009 r. Rada Unii Europejskiej podjeta w dniu 7 lipca
2009 r. decyzje o istnieniu na Litwie nadmiernego deficytu, okre-
Slajac termin korekty na 2012 r.

*Artykut powstat w ramach projektu badawczego pt. ,,Rocznosc¢ i wieloletnio$é
w finansach publicznych”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(UMO-2011/01/B/HS5/03357).

! http://epp.eurostat.ec.europa.eu/geninfo/legal_notices_en.htm

2 Dane pochodzg z opracowania: M. Zielinski, Litwa. Informacja o sytuacji
gospodarczej i stosunkach gospodarczych z Polskg, Ministerstwo Gospodar-
ki, marzec 2013 r.
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Litwa podjeta starania o wprowadzenie wspolnej waluty eu-
ro, ktore w roku 2007 zakonczyly si¢ niepowodzeniem (z powodu
nieznacznego przekroczenia wspotczynnika inflacji). Aktualnie
zaklada si¢ wejscie Litwy do strefy euro w 2015 r. Od 2 lutego
2002 r. litewska waluta narodowa — lit zostata powigzana przez
Bank Litwy statym kursem z euro (wynosi on 3,4528 LTL/EUR).
Na uwagg zastuguja takze nadzwyczajne srodki antykryzysowe,
majace poprawic¢ stan finansoOw publicznych Litwy, podejmowane
w latach 2008-2009 (podwyzki podatkow i powszechne obnizki
wynagrodzen). Pozwolity one Litwie odzyskiwa¢ od 2010 r. stan
wzglednej stabilnoéci gospodarczej i finansowej®. Wypada tu za-
znaczy¢, ze w dniu 28 czerwca 2012 r. Sejm Litwy ratyfikowat
pakt fiskalny, ktory jednak wejdzie w zycie dopiero po spetieniu
okreslonych warunkow. W dniu 21 czerwca 2013 r. zostala za-
mknigta procedura nadmiernego deficytu (EPD) wobec Litwy.

Ewolucja regulacji dotyczacych finansow publicznych
Republiki Litewskiej ze szczegolnym uwzglednieniem zasady
rocznosci i wieloletniego planowania finansowego

Z punktu widzenia rozwoju zasady jednorocznosci 1 wielo-
letniego planowania finansowego na Litwie mozna wyr6zni¢ na-
stepujace okresy:

a) lata 1990-2000, to okres obowigzywania wylgcznie jed-
norocznego budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego, przy
stosowaniu okre§lonych wyjatkow, potwierdzajacych zasadg
roczno$ci budzetu;

b) od 2001 r. wejscie w zycie nowego systemu budzetowe-
go, opartego na elementach planowania budzetowego na 3 lata,
przy uchwalaniu przez Parlament budzetu na rok oraz trzyletnich
wskaznikow dotyczacych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych;

3Jw.,s. 2.
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¢) wejscie w zycie powaznych zmian systemu budzetowego
Litwy od 1 stycznia 2014 r., ktéorych podstawowe zasady zostaty
okreslone ze znacznym wyprzedzeniem w nowych przepisach®.

Nizej zostang scharakteryzowane wymienione okresy, przy
czym podane w pierwszym okresie zasady finansow publicznych
w Konstytucji majg zastosowanie takze w pozostatych okresach.

Planowanie budzetowe w latach 1990-2000 na tle ogolnych
zasad finansow publicznych na Litwie

W pierwszym z wymienionych okresoOw stworzono podsta-
wy prawne nowego systemu budzetowego Litwy, ktore warto
wymieni¢ ze wzgledu na ich trwatos¢, gdyz kolejne reformy
wprowadzane sg z reguly poprzez ich nowelizacje, a nie wydawa-
nie nowych zrodel prawa. Podstawowa range odgrywa tu Konsty-
tucja Republiki Litewskiej przyjeta w referendum z dnia 25 paz-
dziernika 1992 r.°> Rozpoczynajac od kwestii budzetowych: w art.
127 stanowi ona, ze ,,System budzetowy Litwy tworzg: samo-
dzielny budzet panstwowy Republiki Litewskiej i samodzielne
budzety samorzadow terytorialnych. Dochdd budzetu panstwa
tworza podatki, obowiazkowe wpflaty i optaty, wpltywy z majatku
panstwowego 1 innych zZrodet. Podatki 1 inne wptywy do budzetow
oraz wplaty wyrownawcze okreslaja ustawy Republiki Litew-
skiej”. Artykut 129 stanowi, ze ,,Rok budzetowy rozpoczyna si¢ 1
stycznia i konczy 31 grudnia”. W art. 130 postanawia sie, ze ,,Pro-
jekt ustawy budzetowej panstwa opracowuje Rzad i wnosi go do
Sejmu nie pozniej niz na 75 dni przed koncem roku budzetowe-
g0”. Zgodnie z art. 131 ,,Projekt ustawy budzetowej panstwa roz-

* Takg periodyzacje zastosowatem w pracy: E. Ruskowski, Zasada jednorocz-
noéci budzetu we wspolczesnych realiach. C. Kosikowski (red.), Prawo
skarbowe i prawo finansowe. Szkoly i uczniowie. Ksigga dedykowana pamig-
ci Profesora Jerzego Lubowickiego, Temida 2, Biatystok 2013, s. 188.

5 Tlumaczenie Konstytucji Republiki Litewskiej na jezyk polski znajduje sie w
pracy: W. Staskiewicz, Konstytucje panstw Unii Europejskiej, \Warszawa
2011,s.419in.
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patruje Sejm i uchwala go w formie ustawy przed poczatkiem ro-
ku budzetowego. Rozpatrujac projekt ustawy budzetowej, Sejm
moze zwickszy¢ wydatki tylko wowczas, gdy wskaze zrodto ich
pokrycia. Wydatki wynikajace z ustaw nie mogg by¢ zmniejszone
bez zmiany tych ustaw”. Z kolei art. 132 stanowi, ze ,,Jesli ustawa
budzetowa panstwa nie zostanic uchwalona w terminie, comie-
sieczne wydatki od poczatku roku budzetowego nie mogg by¢
wyzsze niz 1/12 wydatkéw budzetu roku poprzedniego. W ciggu
roku budzetowego Sejm moze zmieni¢ ustawe budzetows. Zmia-
na nastepuje w takim samym trybie, jak przygotowanie, przyjecie
1 uchwalenie ustawy budzetowej. W razie potrzeby Sejm moze
uchwali¢ budzet uzupehiajacy”. O kontroli nad wykonaniem bu-
dzetu panstwa stanowi art. 134, w ktorym si¢ stwierdza, ze ,,Kon-
trola panstwowa sprawuje kontrol¢ nad prawidlowoscig zarzadza-
nia i zgodnos$cig z prawem wykorzystania majatku narodowego, a
takze nad wykonaniem budzetu panstwa. Kontroler Panstwowy
przedktada Sejmowi wniosek w sprawie corocznego sprawozda-
nia z wykonania budzetu”. Kwestii budzetowych w samorzadzie
terytorialnym dotyczy natomiast art. 121 stanowiacy, ze ,,Samo-
rzady ustalaja 1 uchwalajg swoje budzety. Rady samorzagdowe ma-
ja prawo naktada¢, w trybie przewidzianym przez ustawe, podatki
lokalne, a takze w ramach swojego budzetu moga obniza¢ prze-
widziane optaty i podatki”. Sposréd innych ustalen Konstytucji,
bezposrednio dotyczacych finansow publicznych Litwy warto
jeszcze wymieni¢ szczegdlny status banku centralnego, okreslony
w art. 125-126 oraz przytoczy¢ art. 128 stanowiacy, ze ,,Decyzje
0 pozyczce panstwowej i innych istotnych zobowigzaniach majat-
kowych panstwa podejmuje Sejm na wniosek Rzadu. Tryb zarza-
dzania majatkiem narodowym, sposob korzystania i dysponowa-
nia nim okres$la ustawa”. Generalnie mozna wigc stwierdzi¢, ze
Konstytucja Litwy dos¢ szeroko reguluje problematyke finansow
publicznych, a zwtaszcza kwestie budzetowe, poswiecajac im od-
rebny rozdzial (Rozdziat XI Finanse i budzet panstwa), niektore
wyzej wymieniane regulacje umieszczajac takze poza nim. Two-
rzg one podstawowe zreby prawa finansowego (gtownie budzeto-
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wego) Republiki Litewskiej obowigzujagce w dluzszym czasie. Z
przytoczonych przepisow wynika takze, ze Konstytucja Litwy
przewiduje zasade jednorocznosci budzetu panstwa, nie przewidu-
je natomiast instytucji wieloletniego planowania finansowego, ale
go tez nie zakazuje.

Struktur¢ budzetu, jego opracowanie, wykonanie i kontrole
reguluje ustawa z dnia 30 lipca 1990 r. o systemie budzetowym®, z
kolei procedure przygotowania i uchwalania budzetu przez Parla-
ment — Statut Parlamentu’. Generalnie mozna wiec stwierdzi¢, ze
w latach 1990-2000 na Litwie obowigzywala zasada rocznego
planowania finansowego (budzetowego), z niewielkimi wyjatkami
ja potwierdzajacymi. Nie wystepowaty takze inne, fragmenta-
ryczne wieloletnie plany finansowe oddziatujace na roczny bu-
dzet.

Obowiazujace Zrédla prawa oraz ogélne zasady w zakresie
rocznosci i wieloletniosci w finansach publicznych Litwy

Sejm przyjat w dniu 22 pazdziernika 1998 r. rezolucje, do-
tyczaca reformy ustroju budzetowego panstwa. Miala si¢ ona
opiera¢ na nastepujacych zasadach: 1) budzet panstwa nalezy pla-
nowac na trzy lata, a uchwala¢ na rok kalendarzowy; 2) budzet
panstwa nalezy planowa¢ na podstawie programow gléwnych
dysponentow budzetowych; 3) od 2000 r. na podstawie progra-
méw konstruowaé takze budzety jednostek samorzadu terytorial-
nego; 4) przewidzie¢ sformutowanie w ciggu pigciu lat catoscio-
wego budzetu skonsolidowanego, obejmujacego $rodki wszyst-
kich budzetow 1 funduszy publicznych. Staly si¢ one podstawg
wprowadzenia w dniu 11 lipca 2000 r. powaznych zmian w usta-
wie z 30 lipca 1990 r. o systemie budzetowym, po raz kolejny
zmienionej w dniu 23 grudnia 2003 r.2 Bardzo istotne znaczenie

& Valstybés zinios, 1990, nr 24-596.
" Valstybés zinios, 1994, nr 5-97.
8 Valstybés Zinios, 2004, nr 4-47. W niniejszym artykule uwzgledniono takze
ostatnie zmiany tej ustawy z dnia 6 listopada 2012 r. — nr X1-2318.
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dla planowania budzetowego na Litwie miata Uchwata Rady Mi-
nistrow nr 827 z dnia 6 czerwca 2002 r. zatwierdzajagca Metodolo-
gie planowania strategicznego®. Do innych waznych aktow praw-
nych w omawianym zakresie nalezy zaliczy¢ takze: ustawy Repu-
bliki Litewskiej o rachunkowos$ci sektora publicznego, o dyscy-
plinie fiskalnej oraz w sprawie zadtuzenia panstwa.

Bardzo istotne znaczenie dla systemu prawa Republiki Li-
tewskiej w zakresie finanséw publicznych maja akty prawne Unii
Europejskiej. Czescig sktadowa wczesniej prezentowanej Konsty-
tucji Republiki Litewskiej jest Akt konstytucyjny z dnia 13 lipca
2004 r. O cztonkostwie Republiki Litewskiej w Unii Europe;j-
skiej®. W jego ustepie 2 konstatuje sig, ze ,,Normy prawne Unii
Europejskiej sa czes$cig systemu prawnego Republiki Litewskie;j.
Jezeli wynika to z traktatow zatozycielskich Unii Europejskie;j,
normy prawne s3 stosowane bezposrednio. W razie kolizji normy
prawne Unii Europejskiej majg pierwszenstwo przed ustawami
Republiki Litewskiej i innymi normami prawnymi Republiki Li-
tewskiej”. Proeuropejskie brzmienie tego przepisu potwierdzane
jest aktywna polityka Litwy w zakresie wprowadzania w zycie
unijnych aktow prawnych. Wyzej wymienione ustawy (o rachun-
kowosci sektora publicznego, o dyscyplinie fiskalnej oraz w
sprawie zadluzenia panstwa, a takze ostatnie zmiany z 2012 r. w
ustawie 0 systemie budzetowym) wydane zostaty m.in. w celu
zagwarantowania ustawami litewskimi stosowania unijnych
(wczesniej wspolnotowych) aktow prawnych.

Z merytorycznego punktu widzenia mozna stwierdzi€, ze
zasada rocznosci budzetu i wieloletniego planowania finansowego
w okresie 2001-2013 w Republice Litewskiej opiera si¢ na nizej
okreslonych regutach:

a) Konstytucja Litwy nakazuje uchwalanie budzetu panstwa
na rok kalendarzowy (1 stycznia — 31 grudnia). Przepisy Konsty-
tucji nie przewiduja, ale tez i nie zakazujg wieloletniego planowa-

® Valstybés zinios, 2002, nr 57-2312; 2007, nr 23-827.
10 Jak w przypisie 5, s. 441-442.
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nia finansowego (budzetowego). Zgodnie z tymi zasadami oraz
ustawg o strukturze budzetu Sejm uchwala roczny budzet panstwa
w formie ustawy. Od 2001 r. jest to budzet oparty o programy,
zwigzany z planowaniem strategicznym!!. Szerzej jego zasady
zostang omowione w kolejnym podrozdziale.

b) Na rok uchwalane sg takze budzety jednostek samorzadu
terytorialnego*?. Rekomenduje si¢ w nich programowy charakter,
chociaz istniejg w tym zakresie roznorodne problemy. Nalezy pa-
migtaé, ze budzety samorzadowe muszag by¢ uchwalane bez defi-
cytu budzetowego, natomiast pozyczki publiczne jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga zacigga¢ wytacznie na zasadach usta-
lonych przez rzad (szeroka kontrola samorzadowego dlugu pu-
blicznego)®.

c¢) Okreslony wpltyw na roczny budzet panstwa maja takze
akty, ktore mozna traktowa¢ jako fragmentaryczne plany (pro-
gramy) finansowe lub dokumenty majace na nie wptyw. Poza ko-
lejnymi Perspektywami i budzetami rocznymi Unii Europejskie;j,
szczegolne znaczenie maja tutaj Programy Konwergencji Litwy i
ich coroczne aktualizacje, dokumenty sktadane od 2009 r. w ra-
mach procedury nadmiernego deficytu oraz uwagi i zalecenia or-
ganow UE w tym zakresie. Konieczno$¢ zgodnosci budzetu pan-
stwa z tymi dokumentami wynika z licznych przepisow litewskie-
go ustawodawstwa.

d) Zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o systemie budzetowym,
Sejm zatwierdza programowane wskazniki budzetu narodowego
na okres trzech lat. W mysl art. 2 ust. 10 tejze ustawy — budzet
narodowy oznacza cato$¢ budzetu panstwa i budzetow gmin, z

11 Zob. A. Astrauskas, G. Cesonis, Strateginio planavimo principy diegimo
Lietuvos vietos savivaldybése etapai, VieSoji politika ir administravimas,
2008, nr 26, s. 28.

12 Por. V. Novikevi¢ius, A. Seliava, Wladza i finanse lokalne w Republice Li-
tewskiej. E. Ruskowski, B. Dolnicki (red.), Wiadza i finanse lokalne w Pol-
sce i krajach osciennych, OW Branta, Bydgoszcz—Biatystok—Katowice 2007,
s. 201-202.

13 Zob. ibidem, s. 203—204.
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wyjatkiem srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa przekazy-
wanych na rzecz budzetow gminnych. Akt zatwierdzania ma for-
me¢ uchwaty Sejmu. Ma on bardzo ogdlny charakter, gdyz okresla
tylko globalng kwote dochodéw 1 globalng kwote wydatkéw na
poszczegdlne lata (bez formalnego podziatu na budzet panstwa i
budzety gmin)'*. Nie wiaze on rzadu ani tym bardziej Sejmu,
gdyz kwoty przysztoroczne moga by¢ zupehie inne, bez zadnych
prawnych konsekwencji i dodatkowych ograniczen. Pod wzgle-
dem technicznym jest to planowanie kroczace.

Roczny budzet panstwa

Ustawa o strukturze budzetu okresla budzet panstwa jako
plan dochodéw i wydatkéw na rok budzetowy uchwalany przez
Sejm Republiki Litewskiej. Pod wzgledem formalnym ma on
form¢ ustawy o zatwierdzeniu wskaznikéw budzetu panstwa i
budzetow samorzadowych na dany rok. Wynika to z art. 178 ust.
3 Statutu Sejmu stanowigcego, ze budzet panstwa uchwala si¢
wedhug wskaznikow ustanowionych ustawg o strukturze budzetu.
Art. 20 ust. 3 tejze ustawy w zwiazku z art. 18 ust. 2 stwierdza, ze
projekt ustawy w sprawie zatwierdzenia wskaznikow finansowych
budzetu panstwa 1 budzetow gminnych okresla:

e laczng kwote dochodow i ich alokacje wedlug rodzajow do-
chodow;

e podzial dochodoéw budzetu panstwa wskazany w art. 2, ust.
11, pkt 1 1 2 niniejszej ustawy (z wyjatkiem srodkow wsparcia
finansowego UE i innych funduszy wsparcia finansowego)
przeznaczony na finansowanie programow z podziatem na
dysponentow;

e laczng kwote Srodkow z budzetu panstwa, ich podziat wedlug
dysponentow Srodkow przeznaczonych na realizacje progra-

14 Zob. np. uchwata Sejmu nr XI-0824 z 20 grudnia 2011 r. o planowanych
wskaznikach budzetu narodowego na 2012, 2013 i 2014 rok (Valstybés zi-
nios, 2011, nr 158-7468).
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moéw. Srodki przeznacza si¢ na wydatki, w tym na wydatki na
wynagrodzenia oraz na nabycie aktywoéw, z wylaczeniem
panstwowych uczelni wyzszych, dla ktorych srodki sg przy-
dzielane bez wyodrebniania wynagrodzen;
limity zmian netto stanu zadtuzenia;
limit gwarancji panstwowych wydanych w trakcie roku bu-
dzetowego;
kwoty dotacji udzielanych budzetom gminnym, kwote ogolnej
subwencji wyréwnawczej;
limit zadtuzenia gmin,;
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (w pro-
centach) dla budzetéw wszystkich gmin wedtug przychodow
do budzetu panstwa, z wyjatkiem statej kwoty podatku do-
chodowego uzyskanego z dziatalnos$ci prowadzonej na pod-
stawie certyfikatu biznesowego.

Projekt ustawy w sprawie zatwierdzenia wskaznikow fi-

nansowych budzetu panstwa i budzetow gmin na dany rok moze
zawiera¢ postanowienia ograniczajace prawo do zaciggania zo-
bowigzan wykorzystujacych zasoby budzetowe.

Wraz z projektem ustawy w sprawie zatwierdzenia wskaz-

nikow finansowych budzetu panstwa i budzetow gmin na dany
rok rzad przedktada Sejmowi:

noty objasniajace do projektu ustawy w sprawie zatwierdzenia
wskaznikow finansowych budzetu panstwa i budzetow gmin;
projekt przydzialu $rodkéw budzetowych wedlug funkcji i1
programow, poddany nastepnie zatwierdzeniu przez rzad;
dane dotyczace odroczenia zaleglych zobowigzan finanso-
wych dtuznikow, ktorym udzielono pozyczki w imieniu pan-
stwa lub z gwarancjg panstwa;

dane dotyczace tacznej kwoty pozyczek, ktore moga byc
przez panstwo zaciagni¢te na rynku zagranicznych i krajo-
wych;

informacje o kryteriach oceny przedstawionych w strategicz-
nym planie finansowym dysponentow;
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e inne dokumenty okreslone w ustawach i innych aktach praw-
nych.

Budzet panstwa zawiera dochody i wydatki pogrupowane
wedtug klasyfikacji ekonomicznej zgodnej z ogdlnymi zasadami
ekonomicznymi gromadzenia i rozdysponowania $rodkow; wy-
datki podzielone sa takze wedtug klasyfikacji funkcjonalnej,
oznaczajgcej klasyfikacje zgodna z funkcjami panstwa. Od 2001 r.
budzet panstwa w Republice Litewskiej oparty jest na programach
(ma programowy charakter). Przez programy rozumie si¢ czg$ci
strategicznego 1 (albo) rocznego planu dziatalnos$ci sporzadzanego
wedlug metodologii planowania strategicznego przyjetego przez
Rade Ministrow?®®, ktore daza do osiagniecia celow, jakimi jest
wdrozenie strategicznych celow dysponentow Srodkow i ktérych
srodki mogg by¢ finansowane ze zrodet podanych w ustawie o
strukturze budzetu'®. Planowanie budzetowe opiera si¢ na preli-
minarzach programoéw, czyli dokumentach wskazujacych (wedtug
klasyfikacji ekonomicznej i funkcjonalnej) wysokos$¢ $rodkow
przeznaczonych na realizacje programow.

W przygotowaniu rocznego budzetu panstwa oraz jego wy-
konaniu na Litwie istotne znaczenie odgrywa zar6wno procedura
budzetowa, jak 1 szczeg6lna rola dysponentow $rodkow budzeto-
wych. Dziatania w zakresie opracowania projektu budzetu na
przyszty rok kalendarzowy mozna uja¢é w nastepujace grupy
czynnosci:

e Z reguly na poczatku marca danego roku Rada Ministrow
wydaje uchwale o przyjeciu termindéw planu przygotowania
projektu budzetu panstwa i wskaznikéw finansowych budze-
tow samorzagdowych na nastepny rok (jest to tzw. inicjatywa
budzetowa). Jej znaczenie prawne sprowadza si¢ do tego, ze
ustanawia obowigzki uczestnikow planowania budzetowego i

15 Zob. dokument ujety w przypisie 9.

16 Por. M. Kundrotiené, R. Rekerta, Strateginio planavimo diegimas Lietuvos
vie$ojo administravimo institucijose, VieSoji politika ir administravimas,
2002 nr 3, s. 58-60.
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konkretne terminy poszczegdlnych czynnos$ci w ramach przy-
gotowania projektu budzetu panstwa na przyszty rok'’;

e W tym samym czasie Ministerstwo Finanséw wstepnie podaje
makroekonomiczne i fiskalne prognozy, ktére nastepnie po-
twierdza na poczatku wrzesnia. Na podstawie tych danych
oraz informacji o planowanej pomocy finansowej Unii Euro-
pejskiej 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych Ministerstwo
Finansow przygotowuje projekt planowanych wskaznikow
budzetu narodowego i1 przedstawia je Komitetowi Budzetu i
Finans6w Sejmu oraz Radzie Ministrow;

e Roéwnolegle z tymi pracami trwa opracowanie i zestawienie
priorytetowych celéw dziatalnoéci Rady Ministrow'® i planow
strategicznych dziatalno$ci organizacji. Zgodnos$¢ tych pla-
ndéw z priorytetami rzadu ocenia Ministerstwo Finansow i
Stuzba Premiera, przedstawiajac propozycje finansowania
konkretnych programéw Komitetowi Rady Ministréw do
spraw planowania strategicznego;

e Zestawienie zrodet finansowania z preliminarzami wydatkow
jest najwazniejsza cze$cig przygotowania projektu budzetu
panstwa na przyszty rok. Konkretne zmiany wprowadzane sa
w tym zakresie po zatwierdzeniu wskaznikéw budzetu naro-
dowego przez Rade Ministréw. Prace te odbywaja sie pod
nadzorem Ministerstwa Finansow i Stuzby Premiera.

17 Zob. Cynasuutoc B.B., Ponb pacnopsiguteneii GI0KeTHBIX aCCUTHOBAHUI B
0r0/KETHOM TUTaHUpOBaHuu B JInToBCKoi pecmybmuke, [W:] E. Ruskowski, J.
Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. K. Zawadzka-Pak (red.), Annual and long
term public finance in Central and Eastern European countries. I'odosoe u
MHO20IemHee NIAHUPOosanue 8 NyOIuuHbIX uHancax cmpawn Llenmpanorou u
socmounoti Eeponwi, Temida 2, Biatystok 2013, s. 328. Procedura opracowa-
nia budzetu panstwa zostata przedstawiona z szerokim wykorzystaniem tego
opracowania.

18 Priorytety dzialalno$ci Rady Ministrow na 2012 r. zostaly zatwierdzone
uchwalg Rady Ministrow nr 1203 z 12 pazdziernika 2011 r. (Valstybés
zinios, 2011, nr 126-5992).
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W literaturze przedmiotu akcentuje si¢ wage dziatalnosci
Sejmu, Ministra Finanséw, Rady Ministrow i jej stluzb (Stuzby
Premiera, Komitetu Rady Ministréw do spraw planowania strate-
gicznego) w planowaniu budzetowym. Istoty budzetu panstwa
opartego na programach nie mozna zrozumie¢ bez zaakcentowa-
nia szczegolnej roli procesach budzetowych dysponentow wydat-
kow'®. Mozna wyrdznié¢ dwa rodzaje dysponentdow wydatkow bu-
dzetu panstwa: dysponenci samodzielni oraz dysponenci niesa-
modzielni. Generalnie wszyscy kierownicy organizacji publicz-
nych majg status dysponentow. Szczegdlng rolg odgrywaja jednak
dysponenci samodzielni. Naleza do nich Kierownicy jednostek
wskazanych w budzecie panstwa zaakceptowani przez Sejm (w
ministerstwach — ministrowie lub osoby przez nich upowaznione,
w sadach — prezesi sagdow lub przez nich upowaznieni kanclerze
sagdow) pod warunkiem, ze jednostki przez nich kierowane spet-
niaja co najmniej jeden warunek okreslony w art. 4 ust. 3 ustawy
o strukturze budzetu. Sa w nim wymienione nastepujace podmio-
ty: 1) Kancelaria Prezydenta Republiki, Kancelaria Sejmu, Kance-
laria Prezesa Rady Ministrow Republiki Litewskiej, ministerstwa,
agencje rzgdowe; 2) jednostki odpowiedzialne przed Prezydentem
Republiki, Sejmem, Radg Ministrow lub jego kierownikiem (lub
organami kolegialnymi), ktore sa powotywane przez Prezydenta,
Sejm, Rad¢ Ministrow; 3) Trybunal Konstytucyjny Republiki Li-
tewskiej, sady, Naczelny Sad Administracyjny, Prokurator Gene-
ralny, Biuro Prokuratora Generalnego Republiki Litewskiej; 4)
uniwersytety panstwowe, panstwowe instytuty naukowo-
badawcze, seminaria duchowne; 5) Litewski Narodowy Teatr
Opery i Baletu, Litewski Narodowy Teatr Dramatyczny, Litewska
Filharmonia Narodowa, Muzeum Narodowe Litwy, Litewskie
Muzeum Sztuki, Narodowe Muzeum Sztuki im. M. K. Ciurlioni-
sa, Biblioteka Narodowa Litwy im. Martynasa Mazvydasa, Naro-
dowe Muzeum Wielkich Ksigzat Litewskich, Litewskie Panstwo-
we Radio i1 Telewizja. W ustawie o strukturze budzetu okreslone

19 Por. B. Sudavi¢ius, op. cit., s. 326.
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sg wyraznie obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ dyspo-
nentéw wydatkéw. Powinni oni: uzywac¢ Srodkow budzetowych
przyznanych im przez witasciwych dysponentow $rodkéw (mini-
stra lub osobe przez niego upowazniong) zgodnie z okreslonym
celem, rozdziela¢ je podlegtym jednostkom budzetowym na reali-
zacj¢ programow; zorganizowaé opracowanie i realizacj¢ progra-
mow finansowanych z budzetu; ustali¢ i1 zatwierdzi¢ preliminarz
programéw podleglych jednostek budzetowych wedtug klasyfika-
cji ekonomicznej oraz w granicach sumy $rodkow przeznaczo-
nych na te programy przez dysponenta srodkow, w tym srodkow
na wydatki na wynagrodzenia i na nabycie aktywow; zgodnie z
procedurg i w terminach okreslonych przez ustawe Republiki Li-
tewskiej w sprawie rachunkowosci finansowej sektora publiczne-
go, przedktada¢ sprawozdania dysponentowi Srodkoéw; kontrolo-
wac 1 wykonywaé zobowigzania kierowanych przez nich agenciji,
przeprowadza¢ analize raportow podleglych jednostek budzeto-
wych sktadanych na podstawie ustawy o rachunkowosci sektora
publicznego; zapewni¢ poprawnos¢ sprawozdan skladanych na
podstawie ustawy o rachunkowosci sektora publicznego i infor-
macji statystycznych oraz terminowos¢ ich przedktadania; zapew-
ni¢ zgodnos¢ z prawem, skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ realizacji pro-
gramOw wykorzystania przyznanych srodkow. W celu realizacji
przedmiotowych obowigzkéw dysponenci wydatkow majg prawo
do: (w trakcie roku budzetowego, nie pdzniej niz dziesie¢ dni
przed koncem kwartalu) zmiany przeznaczenia srodkéw budzeto-
wych zatwierdzonych wedlug ekonomicznej klasyfikacji jako
przeznaczone na programy kierowanych przez niech agencji, pod-
legtych jednostek budzetowych albo innych podmiotow (dyspo-
nent $rodkdw budzetu panstwa powiadamia o tym Ministerstwo
Finansow), nie przekraczajgc kwoty catkowitych srodkow na wy-
datki, w tym wydatkow na wynagrodzenia zatwierdzonych dla
danego programu. Kwoty §rodkéw na wydatki, w tym wydatkow
na wynagrodzenia stanowig gorny limit i zaoszczedzone $rodki, o
ile nie ma zadnych dlugéw, moga by¢ wykorzystywane do naby-
cia aktywow i dodatkowego finansowania projektow inwestycyj-
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nych, na ktoére $rodki zostaty zaplanowane w panstwowym pro-
gramie inwestycyjnym na dany rok; w ciggu roku budzetowego,
raz na kwartal, do zmiany kwartalnego podzialu ogolnej kwoty
srodkdw przeznaczonych na realizacje programu, podlegajacych
koordynacji z Ministerstwem Finansow; przy opracowywaniu
programéw 1 sporzadzaniu szacunkowych danych do programow,
do przedstawienia alternatywnych programow i ich szacunkow
Ministerstwu Finansow; w celu realizacji zobowigzan, do prze-
znaczenia Srodkow z ogdlnej zaplanowanej kwoty zatwierdzonych
srodkdw na wydatki (z wyjatkiem $rodkéw z UE i innych $rod-
kow wsparcia finansowego oraz wspotfinansowania) bez zmiany
zaplanowanych kwot niezaleznie od podzialu $rodkow wediug
funkcji 1 programow; do okreslenia praw kierownikéw agencji w
obszarach zarzadzania ministrow realizujacych programy danego
dysponenta i majacych podlegle jednostki budzetowe, powiada-
miajac o tym Ministra Finansow. Dysponenci $rodkéw budzeto-
wych i kierownicy jednostek budzetowych podlegtych agencjom
w obszarach zarzadzania ministrow realizujacych programy dane-
go dysponenta i kierownicy innych podmiotow sa odpowiedzialni
zgodnie z procedurg przewidziang prawem za: realizacj¢ progra-
moéw, opracowywanie 1 realizacje preliminarza programu w grani-
cach zatwierdzonych $rodkow, za skuteczne i efektywne wyko-
rzystania przyznanych $rodkow odpowiadajacych celom progra-
mu; rozliczenia z pracownikami, instytucjami administracji po-
datkowych, dostawcami wszystkich rodzajow energii i innych
prac, ustug i towardéw, z wyjatkiem przypadkéw braku termino-
wego zlozenia wniosku o ptatno$¢ do Skarbu Panstwa i admini-
stracji gminnej w zakresie alokacji srodkdéw; organizacje rachun-
kowosci, sporzadzanie i sktadanie sprawozdan zgodnie z ustawg o
rachunkowosci sektora publicznego oraz wymogami okreslonymi
przez inne akty prawne.

Podkreslenia wymaga fakt, ze mimo istnienia od 2001 r. bu-
dzetu panstwa o charakterze programowym, status dysponentow
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podlega ciaglemu doskonaleniu?®. W ramach optymalizacji zarza-
dzania budzetem panstwa zmniejszeniu ulega takze liczba samo-
dzielnych dysponentow?l. Jest to wigc proces ciagle otwarty i
podlegajacy zmianom.

Reasumujac mozna uzna¢é, ze zasada rocznosci budzetu pan-
stwa jest mocno osadzona w przepisach prawa i praktyce ich sto-
sowania w Republice Litewskiej. Wyjatki od tej zasady dotycza
zmian w budzecie w trakcie roku budzetowego (art. 180 Statutu
Sejmu Republiki Litewskiej)??, dodatkowych uprawnien Rady
Ministréw lub upowaznionych przez nig instytucji do dysponowa-
nia srodkami na finansowanie wykonania programéw (zgodnie z
art. 33 ustawy o strukturze budzetu). Sag to jednak wyjatki umoz-
liwiajgce wykonanie rocznego budzetu panstwa, nie zas wydluza-
jace jego obowigzywanie. W litewskim budzecie panstwa wystg-
puje takze klasyczny wyjatek od zasady rocznosci w postaci fun-
duszy pozabudzetowych (nieobjetych budzetem). Sg to: Panstwo-
wy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Obligatoryjny
Ubezpieczenia Zdrowotnego, Fundusz Prywatyzacyjny, Fundusz
Rezerwy (Stabilizacji), Fundusz Ignalina NPP, Fundusz Gwaran-
cyjny. Ponadto na szczeblu lokalnym wystepuja gminne fundusze
prywatyzacyjne.

Przed dniem 1 stycznia 2014 r. — poza uchwatg Sejmu w
sprawie trzyletnich wskaznikow budzetu narodowego — konstruk-
cje wydtuzajace rocznos¢ budzetu panstwa (i odpowiednio budze-
tow samorzadu terytorialnego) miaty charakter techniczny (umoz-
liwiajgce wykonanie rocznego budzetu) lub deklaratoryjny (np.
art. 1 ust. 2 ustawy o strukturze budzetu, stanowiacy, ze ,,Celem
ustawy jest zapewnienie efektywnego wykorzystania $rodkow
pieni¢znych w procesie tworzenia 1 realizacji budzetu w celu osig-

2 Zob. np. Valstybinio audito ataskaita: Programinio biudZeto sistema, 2007 m.
kovo 30 d. nr VA-60-1P-1, Vilnius — www.vkontrole. It

2ZL'W 2011 r. byto 172 samodzielnych dysponentéw budzetu panstwa, w 2012 .
— 161, zob. B. Sudaviéius, op. cit., s. 330, przypis 19.

22 Ust. 3 tego artykulu stanowi, ze w razie konieczno$ci Sejm moze uchwalié
budzet uzupetniajacy.
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gniecia dlugotrwalego 1 petnego dobrobytu gospodarczego i spo-
tecznego obywateli Republiki Litewskiej™). Istniaty takze zwigzki
praktyczne migdzy rocznym budzetem panstwa a ré6znymi doku-
mentami, w tym majacymi charakter programow, po czegsci odno-
szacych si¢ do finansow publicznych Republiki Litewskiej (np.
Programu Konwergencji i jego corocznych aktualizacji). Faktycz-
ny wplyw na ksztalt rocznego budzetu panstwa wywieraty takze
projekty trzyletnich wskaznikéw zawartych w projekcie budzetu
narodowego. W omawianym okresie nie byto jednak wyraznych
przepisow prawnych wiagzacych tres¢ rocznego budzetu z formami
wieloletniego planowania finansowego.

Zmiany w zasadach roczno$ci i wieloletniego planowania
finansowego w Republice Litewskiej od dnia 1 stycznia 2014 r.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wyzej przedstawiony sys-
tem budzetowy Litwy w wielu aspektach nie jest zgodny z zasa-
dami dyrektywy Rady 2011/85/EU z 8 listopada 2011 r.2® Najlep-
szym tego potwierdzeniem jest przyjety przez Rzad Litwy pro-
gram wprowadzenia jej w zycie. Zwraca przy tym uwage obszer-
n0$é i szczegdtowosé tego programu®*. W duzej mierze sprowa-
dza si¢ on do zmian w ustawie o strukturze budzetu, ktorej doko-
nano w dniu 6 listopada 2012 r. Wiekszo$¢ z nich wchodzi w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2014 r. Jak stwierdza wprost ustawodawca,
celem tych zmian byta ,,implementacja Dyrektywy Rady z dnia 8
listopada 2011/85/EU 2011 r. w sprawie wymogoéw dotyczacych
ram budzetowych w panstwach cztonkowskich”.

Do najwazniejszych zmian mozna zaliczyc¢:

e zmiang celu ustawy o strukturze budzetu $wiadczacej o jej
nowych priorytetach. Wedtug jej nowego brzmienia: ,,Celem
ustawy jest zapewnienie efektywnego wykorzystania srodkow

23 Dyrektywa Rady UE 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wy-
mogéw dla ram budzetowych w panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. UE. L.
2011. 306. 41).

24 Zob. Direktyvos 2011/85/ES perkélimo plano vykdymas.
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pieni¢znych w procesie tworzenia i realizacji budzetu, tak by
osiggna¢ dlugotrwaty, pelny gospodarczy i spoteczny dobro-
byt obywateli Republiki Litewskiej, zrownowazony wzrost
gospodarczy oraz zatrudnienie bez zagrozenia dla stabilnosci
cen” (art. 1 ust. 2);

e wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego nowych pojegc
finansowych z przepiséw unijnych. Przed 2014 r. ustawa o
strukturze budzetu w art. 2 definiowata 14 poje¢, aktualnie —
21. Nowe definicje dotycza m.in.: zwigkszenie lub zmniejsze-
nie $rodkow finansowych panstwa (ang. working funds), cy-
kliczny komponent salda budzetu, gospodarczy scenariusz
rozwoju, wskaznik wzrostu ryzyka podatkowego, strukturalny
wskaznik salda sektora ogdlnorzadowego,

e Zzastgpienie terminu ,,.budzet narodowy” terminem ,,cato$¢ bu-
dzetu panstwa i budzetow gmin” przy pozostawieniu jego tre-
sci;

e Wwprowadzenie obowigzku okres$lenia przez Ministerstwo Fi-
nansoéw zagadnien metodologii sporzadzania i wykonywania
budzetu panstwa i1 budzetu gminy, w zakresie, w jakim nie sg
uregulowane przez ustawy 1 uchwaly Rady Ministrow;

e zastgpienie dotychczasowych zasad opracowywania wskazni-
kow budzetu panstwa i budzetow gmin nowymi zasadami,
sposrod ktorych na szczegdlng uwage zashuguja:

a) calo$¢ budzetu panstwa i budzetow gmin sporzadza si¢ na
okres trzech lat budzetowych na podstawie rzadowego programu,
Strategii Rozwoju Kraju (do czasu wejScia w zycie tej strategii —
na podstawie Dhlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju zatwier-
dzonej przez Sejm), Narodowego Programu na rzecz Rozwoju
Litwy, innych instrumentéw planistycznych zatwierdzonych przez
Sejm 1 rzad, ustawy o strukturze budzetu, ustawy o dyscyplinie
fiskalnej, innych ustaw i innych aktow prawnych, przewidywan
makroekonomicznych rozwoju gospodarczego kraju, dokumentow
strategicznych dotyczacych wsparcia finansowego UE, planow
strategicznych dziatalnosci dysponentow $rodkéw 1 wstepnych
podstawowych wskaznikow budzetu krajowego zatwierdzone
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przez rzad, jak rowniez na podstawie programoéw i wstepnych
prognoz programéw przedstawionych przez dysponentéw S$rod-
kow budzetu panstwa;

b) projekt budzetu panstwa na dany rok oraz projekt wskaz-
nikéw finansowych budzetow gminnych moga nie by¢ zgodne z
prognozowanymi wskaznikami catego budzetu panstwa i budze-
tow samorzadowych na okres trzech lat budzetowych zatwierdzo-
nych przez Sejm tylko w przypadku, gdy rzad przedstawi Sejmo-
wi pisemne wyjasnienie, w jaki sposob nowe priorytety polityki
gospodarczej znajduja odzwierciedlenie w tych zmianach;

c) sredniookresowe ogolne wskazniki salda sektora ogolno-
rzadowego okreslone w projekcie ustawy w sprawie zatwierdzenia
wskaznikow finansowych budzetu panstwa i budzetow gmin w
danym roku sg przedktadane Sejmowi na podstawie uchwaty rza-
du w sprawie zgodno$ci wskaznikow finansowych budzetu pan-
stwa i budzetow gmin z obowigzujacymi zaleceniami i opinig Ra-
dy Unii Europejskiej w sprawie programu konwergencji Litwy i
ewentualnie dodatkowymi uwagami. Powinny one okresla¢ gtow-
ne warunki wstepne planu rozwoju gospodarczego oraz docelowy
srednioterminowy wptyw na stabilnos$¢ cen, stabilno$¢ rownowagi
ptatnosci Litwy na rachunku biezagcym, zwigzanych z ryzykiem
wyplaty premii, zatrudnienia, ryzyka przysziego wzrostu podat-
koéw 1 perspektyw osiagnigcia nadwyzki sektora ogodlnorzadowego
w Srednim okresie.

e rozszerzenie listy wskaznikow okreslanych ustawa o wskaz-
nikach budzetu panstwa i budzetu gmin na dany rok (nowy
art. 18);

e rozszerzenie listy dokumentéw przekazywanych Sejmowi
wraz z projektem ustawy o wskaznikach budzetu panstwa i
budzetéw gmin na dany rok. Szczegodlnie interesujace jest tu
zobowigzanie Rady Ministrow i Banku Litwy do przedsta-
wienia dodatkowych informacji. Rada Ministrow w terminie
10 dni od dnia ztozenia projektu ustawy powinna przekazac
Sejmowi:
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a) najnowsza opini¢, wydang przez Rade Unii Europejskiej
w sprawie programu konwergencji Litwy lub programu stabilno-
Sci, a w przypadku zastosowania procedury dotyczacej nadmier-
nego deficytu odpowiednie zalecenia Rady Unii Europejskiej,
skierowane do Republiki Litewskiej, w celu skorygowania nad-
miernego deficytu sektora publicznego;

b) wnioski rzadu w sprawie celowosci realizacji najnow-
szych zalecen 1 opinii Rady Unii Europejskiej. Podstawy przyjecia
takich wnioskoéw sktadane sg Sejmowi przez Ministra Finansow;

¢) wykaz dziatan proponowanych przez rzad dla czgsciowe-
go lub catkowitego wdrozenia najnowszych zalecen i wnioskéw
Rady Unii Europejskiej;

d) wskazniki salda sektora ogoélnorzadowego okreslone w
projekcie ustawy RL w sprawie zatwierdzenia wskaznikéw finan-
sowych z budzetu panstwa i budzetow gmin na dany rok, oraz
stuzace jako podstawa do realizacji zobowigzan Republiki Litew-
skiej wobec Unii Europejskiej lub poszukiwanie nadwyzki sektora
ogolnorzadowego. Wskaznik salda sektora ogdlnorzadowego jest
ustalany jako procent PKB w cenach biezacych;

e) Sredniookresowe strukturalne wskazniki salda sektora
ogolnorzadowego okreslone w projekcie ustawy w sprawie za-
twierdzenia wskaznikow finansowych budzetu panstwa i budze-
tow gmin 1 obliczone zgodnie z przedlozonym projektem ustawy
Republiki Litewskiej w sprawie zatwierdzenia wskaznikow finan-
sowych budzetu panstwa i budzetow gmin na dany rok i na pod-
stawie najnowszych danych o luce popytowej (ang. output gap)
Litwy, wydanych przez Komisj¢ Europejska w trakcie przygoto-
wywania ustawy oraz sktadniki salda budzetu cyklicznego (ang.
budget balance cyclical component);

f) wykaz 1 oszacowanie potencjalnych odchylen, ktére moga
powsta¢ w $rednim okresie z powodu spodziewanego ryzyka fi-
skalnego. Ryzyko fiskalne kazdego roku jest szacowane jako pro-
cent PKB w cenach biezacych;

g) dane dotyczace zmiany perspektywy dlugoterminowe;j
stabilno$ci sektora rzadowego ocenione wedtug wskaznika zagro-
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zenia wzrostu podatkow i jego zmiany na podstawie nowych da-
nych opublikowanych przez Komisje Europejska w trakcie opra-
cowywania projektu ustawy Republiki Litewskiej o zatwierdzeniu
wskaznikow finansowych budzetu panstwa i budzetow gmin na
dany rok;

h) wykaz reklasyfikacji w budzecie panstwa i budzetach
samorzadowych wymaganych do obliczenia ogolnego wskaznika
sektora ogodlnorzagdowego wedlug Europejskiego Systemu Ra-
chunkéw; podczas oceny projektu budzetu panstwa oraz projektu
wskaznikow finansowych budzetow gminnych, tylko reklasyfika-
cje w budzecie panstwa i budzetach gmin, ktorych warto$¢ prze-
kracza 0,1% PKB w cenach biezacych, sg przedktadane Sejmowi.

Bank Litwy, nie p6zniej niz w terminie 15 dni roboczych od
dnia ztozenia do Sejmu projektu ustawy Republiki Litewskiej w
sprawie zatwierdzenia wskaznikow finansowych budzetu panstwa
i budzetow gmin na dany rok, dostarcza informacji dotyczacych
wptywu realizacji poprawy rocznych celow, respektujac wskaznik
salda scktora ogolnorzadowego w aspekcie stabilnosci systemu
finansowego 1 stabilno$ci cen, zwracajac szczegdlng uwage na
zewnetrzng réwnowage gospodarczg 1 stabilno$¢ cenowg oraz
dlugoterminow3 stabilnos$¢ finans6w publicznych;

e przepis dotyczacy wagi opinii 1 zalecen UE dla rocznego bu-
dzetu Litwy. Art. 20 ust. 6 ustawy o strukturze budzetu sta-
nowi bowiem, ze ,,Po uchwaleniu ustawy Republiki Litew-
skiej w sprawie zatwierdzenia wskaznikow finansowych bu-
dzetu panstwa 1 budzetow gmin na dany rok lub ustawy zmie-
niajace] t¢ ustawe, Sejm Republiki Litewskiej uwzglednia
najnowsze zalecenia i opinie Rady Unii Europejskiej w spra-
wie programu konwergencji Litwy”;

e zmiang tytutu rozdzialu pigtego ustawy, na ,,Kontrola wyko-
nania budzetu i ocena ksztaltowania gospodarczego scenariu-
sza rozwoju” oraz dodanie do art. 37 ustgpu 5 stanowigcego,
ze Ksztaltowanie scenariusza rozwoju gospodarczego i pla-
noéw dochodow budzetowych jest dokonywane przez Mini-
sterstwo Finansow na podstawie obiektywnych kryteriow, w
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tym oceny koncowej. Wyniki tej oceny sg oglaszane publicz-
nie i beda brane pod uwage przy opracowywaniu innych sce-
nariuszoOw rozwoju gospodarczego i planow dochodow budze-
towych. W przypadku gdy w trakcie oceny, wykryto stronni-
czos$¢, rozumiang jako btedy, ktore powtarzajg si¢ co najmniej
przez cztery kolejne lata, a ktore wpltywaja na scenariusz roz-
woju gospodarczego, nie wynikajg za$ ze zmian prognoz lub z
metod prognozowania, Ministerstwo Finansow podejmuje
dziatania w celu wyeliminowania takiej stronniczosci dziatan
1 publicznie informuje o podjetych §rodkach;

e dodanie rozdziatu szostego, o procedurach dotyczacych naru-
szenia dyscypliny fiskalnej, ich wyjasnienia i uzasadnienia.

Whioski koncowe

Rozwazania niniejszego artykulu koncentrujg si¢ na pro-
blemie rocznos$ci 1 wieloletnio$ci w finansach publicznych Litwy.
Mozna uznaé, ze zjawiska w tym zakresie mieszcza si¢ w ogol-
nych tendencjach krajow UE, od pewnego czasu wzmacniajgcych
zasad¢ jednoroczno$ci budzetu elementami wieloletniego plano-
wania finansowego. Zjawiska te pojawity si¢ na Litwie od refor-
my systemu budzetowego z 2000 r., a od 2004 r. zostaly wzmoc-
nione wptywem na roczny budzet programdéw konwergencji i ich
corocznej aktualizacji. Nowy impuls w tym zakresie daje dyrek-
tywa Rady 2011/85/UE, ktora zaowocowata uchwaleniem na Li-
twie istotnych zmian systemu budzetowego, ktorych wigkszosé
wejdzie w zycie od 1 stycznia 2014 r. Generalnie mozna stwier-
dzi¢, ze sa to zmiany daleko idace, zespalajace finanse publiczne
Litwy z finansami Unii Europejskiej. Jest to tempo i kierunek w
petni logiczny, aczkolwiek nieco inny, niz np. zmiany w niekto-
rych innych krajach Europy Centralnej (np. Polska, Czechy czy
Wegry). O ile bowiem ostatnio wymienione kraje stawiajg na
rozwigzania oryginalne, czesto chronigce suwerennos¢ ich finan-
soOw publicznych, to Litwa — podjgwszy decyzje o szybkim wpro-
wadzeniu euro — musi zrezygnowa¢ z przymiotow krajow obje-

143



Artykuty i opracowania

tych derogacjg. Unia Europejska ma tez inne postulaty, dotyczace
reformy finansé6w publicznych Litwy. W zaleceniach z 2012 i
2013 r. do programu konwergencji i programow reform na Litwie
eksponuje si¢ bowiem konieczno$¢ podwyzszenia podatkéw nie-
hamujgcych tempa rozwoju gospodarczego (np. podatek od nieru-
chomosci czy podatki ekologiczne), poprawy $ciggalnosci docho-
dow budzetowych, reforme systemu emerytalnego itp.2°

W zakresie zgodno$ci wprowadzonych zmian prawa krajo-
wego z zaleceniami dyrektywy 2011/85/UE pewne watpliwos$ci
wzbudza szczegotowos¢ wewngtrznego podziatu wydatkow obje-
tych wieloletnimi ramami budzetowymi. Na podkreslenie zasthugu-
je takze potrzeba dalszej konsolidacji finanséw publicznych Li-
twy, aby przedmiotowe ramy wieloletnie obejmowaty takze finan-
se ubezpieczen spolecznych i ochrony zdrowia, wystepujace
obecnie poza budzetem instytucji rzadowych i samorzadowych.

Annual and multiannual financial planning
in Lithuania

Summary

The Lithuanian Constitution requires the adoption of the
state budget for the calendar year (from the 1% January to the 31°%
December). The provisions of the Constitution does not provide,
but also do not prohibit the long-term financial (budgetary) plan-
ning. According to these rules and the Act on the structure of the
budget, the Parliament adopts the annual budget of the state in the
form of law. It has the form of the program budget. The Parlia-
ment also approves the national budget indicators for a period of
three years (the act of the approval has the form of the resolution
of the Sejm). It specifies only the total amount of income and the

%5 Zob. zalecenia Rady z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie krajowego programu
reform Litwy w 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawio-
nego przez Litwe programu konwergencji na lata 2012-2016 (Dz. Urz. UE C
217, t. 56, 217/13).
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total amount of expenditure for each year (with no formal distinc-
tion between the state budget and local budgets). It is not binding
for the government and for the Parliament, because the amounts of
the next year may be different with no legal consequences and
restrictions. So this system differs significantly from the model of
Council Directive 2011/85/EU of 8 November 2011 on require-
ments for budgetary frameworks of the Member States that will
come into force on the 1% January 2014. During the adjustment
process of the Lithuanian legal provisions to the requirements of
the directive the major changes in the Act on budget system were
introduced. Most of them will come into force on the 1% January
2014. Lithuania has adopted the changes that are relevant rather to
the countries of the euro zone than the countries with the deroga-
tion. This is justified by the fact that Lithuania plans to adopt euro
in 2015.
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Europejska Fundacja Praw Czlowieka’

Raport: Przestrzeganie praw czlowieka na Litwie
w latach 2012 — 2013
(Prawa mniejszosci narodowych na Litwie)

Wykaz skrotow:

AWPL — Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie

CPR — Centrum Promowania Rownosci

EFHR — Europejska Fundacja Praw Czlowieka

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

ETPCz — Europejski Trybunat Praw Cztowieka
GKES — Gtéowna Komisja Etyki Stuzbowej

IMPCz — Instytut Monitorowania Praw Czlowieka
KE — Komisja Europejska

KK RL — Kodeks Karny Republiki Litewskiej

KP PE — Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego
LR VRM — Ministerstwo Spraw Wewngetrznych
NGO - organizacja pozarzagdowa

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
ONZ — Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

PE — Parlament Europejski

P1J — Panstwowa Inspekcja Jezykowa

RL — Republika Litewska

TS UE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
UE — Unia Europejska

ZPL — Zwiazek Polakow na Litwie

Wstep

Litwa w okresie poprzedzajacym jej przystgpienie do Unii
Europejskiej (dalej — UE) w 2004 r. aktywnie dazyta do sprostania

! Europejska Fundacja Praw Cztowieka, ul. Liepkalnio 103, LT — 02121 Wilno.
Internetcalls: EFHR, e — mail: efhr@efhr.eu, tel. +37069150822, skype:
EFHR — LT, www.efhr.eu . Informacja o dziatalnosci EFHR oraz z zakresu
praw cztowieka: www.efhr.eu/newsletter/, www.facebook.com/Europejska

FundacjaPrawCzlowieka
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wszelkim standardom spotecznym obowigzujagcym w zachodnio-
europejskich panstwach demokratycznych. Do 1990 r. Litwa byta
czescig Zwiazku Radzieckiego, stad wszelkie procesy integracji z
Europg i powszechnie wyznawanymi w niej warto§ciami staly si¢
w latach 1990-2004 sprawg priorytetowa. Litwa, zostajac czton-
kiem coraz wigkszej liczby organizacji mi¢dzynarodowych, przy-
jeta na siebie zobowigzanie wprowadzenia odpowiednich standar-
dow nie tylko w takich obszarach jak gospodarka czy polityka,
lecz rowniez w dziedzinie ochrony praw czlowieka. Niemniej jed-
nak w latach 2009—2010 odnotowano na Litwie regres w sferze
praw cztowieka, ktory nastgpil od czasu wstagpienia do UE w
2004 r. Byta to konsekwencja zaprzestania monitorowania sytua-
cji praw czlowieka w panstwie oraz wstrzymania wszelkich me-
chanizméw politycznego nacisku?.

Europejska Fundacja Praw Czlowieka (dalej EFHR) jeszcze
w 2011 r. oglosita raport alternatywny przygotowany dla Komite-
tu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej z okazji przegladu Ra-
portow Okresowych (IV i1 V) Litwy zgodnie z Miedzynarodowa
Konwenqq o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Raso-

wej. W raporcie przedstawiajacym sytuacje praw czltowieka na
Litwie EFHR zwrdcita uwagg na niepokojace praktyki organdéw
panstwowych, dotyczace m.in. wolnosci zgromadzen. Poparta
roOwniez argumenty i os§wiadczenia Instytutu Monitorowania Praw
Czlowieka (dalej — IMPCz), ze Litwa charakteryzuje si¢ niskim
poziomem swiadomosci dotyczqcej praw czlowieka wsrod decy-
dentow, urzednikow panstwowych, sgdownictwa, mediow i gene-
ralnie spoteczenstwa.

Niniejszy raport zostal sporzadzony przez Europejskg Fun-
dacj¢ Praw Cztowieka w celu przekrojowego naswietlenia aktual-
nej sytuacji praw cztowieka na Litwie w kontekscie czlonkostwa
Litwy w UE i innych organizacjach miedzynarodowych, takich

2 http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/h— mickevicius— isivyrauja— priesisku-
mas— zmogaus— teisems— 354507
3 http://www.efhr.eu/wp— content/uploads/2011/03/AR—-PL-2011-04-03.pdf
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jak Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Rada Europy.
Szczego6lna uwaga w raporcie poswigcona zostata ochronie praw
mniejszosci narodowych, w tym kwestiom zwigzanym z o$wiatg,
pisownig imion i nazwisk oraz z nazewnictwem topograficznym.

W raporcie EFHR zawierajagcym przeglad sytuacji w zakre-
sie praw czlowieka na Litwie w latach 2012-2013 stwierdza si¢
jednoznacznie, ze na Litwie brak jest rozwigzan prawnych regulu-
jacych i gwarantujacych prawa mniejszosciom narodowym. Ma to
miejsce pomimo przyjecia przez panstwo licznych zobowigzan
migdzynarodowo-prawnych dotyczacych szczegdlnej ochrony tej
grupy spotecznej. Litwa jest zatem jedynym panstwem w Europie,
ktore ratyfikowato Konwencje ramowa o ochronie praw mniejszo-
$ci narodowych (dalej — Konwencja ramowa), nastepnie za$ dopu-
Scito do wygasniecia ustawy o mniejszosciach narodowych. Dla-
tego tez od 2010 r. brakuje prawa chronigcego te wrazliwa grupg.
Od tego czasu przeciwko przedstawicielom mniejszo$ci narodo-
wym wszczeto szereg postepowan administracyjnych oraz nalo-
zono liczne, wysokie grzywny. Wypowiedzi szerzace nienawisé,
przesladowania, uprzedzenia, stereotypy oraz kreujace negatywny
obraz grup mniejszosciowych staty si¢ niestety powszechne w
litewskich mediach oraz w komentarzach internautow. Znane sg
jedynie nieliczne postepowania sgdowe dotyczace dyskryminacji
na tle rasowym 1 etnicznym. Liczne ataki na tym tle nie zostaty
odpowiednio zbadane, a przestepcy nie zostali pociagnieci do od-
powiedzialno$ci karne;j.

Prawo migdzynarodowe okresla podstawowe, fundamental-
ne prawa czlowieka, ktore nie moga by¢ lekcewazone, wynikajace
za$ z niego obowigzki nie moga pozostawac jedynie na papierze,
dlatego tez Litwa ma przed sobg zadanie jak najszybszego wywig-
zania si¢ z dobrowolnie przyjetych na siebie zobowigzan miedzy-
narodowych z zakresu ochrony praw mniejszos$ci narodowych.
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Europejska Fundacja Praw Czlowieka

Europejska Fundacja Praw Czlowieka (dalej — EFHR) jest
pozarzadowa organizacja z siedzibg w Wilnie, ktorej powstanie
bylo odpowiedzig na zwigkszajacg si¢ liczbe naruszen praw czto-
wieka, w tym praw mniejszosci narodowych.

Gtowne kierunki dziatalno$ci Fundacji:

e Podejmowanie inicjatyw edukacyjnych i badawczych w za-
kresie problematyki praw cztowieka;

e Ochrona interesow grup marginalizowanych spotecznie,
wspieranie réwnouprawnienia ptci oraz mniejszosci narodo-
wych;

e Propagowanie praw cztowieka jako podstawy funkcjonowania
panstwa i spoteczenstwa,

e Wzmacnianie w spoteczenstwie poszanowania dla godnosci i
praw cztowieka;

¢ Dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka;

e Popieranie nowatorskich rozwigzan w dziedzinach zycia spo-
tecznego, a szczegdlnie w ochronie praw i wolnos$ci czlowie-
ka oraz obywatela;

e Wspieranie wszechstronnego rozwoju spoleczenstwa, zwlasz-
cza dzialalno$ci spolecznej, informacyjnej, kulturalnej, nau-
kowej i o§wiatowej na rzecz rozwoju demokracji,

e Rozwijanie i umacnianie postaw nastawionych na aktywne
wspoéltdzialanie w rozwoju spoteczefistwa obywatelskiego;

e Promocja zblizenia kulturalnego 1 ekonomicznego narodow
panstw europejskich;

¢ Inicjowanie, wspieranie i przeprowadzanie dziatan zmierzaja-
cych do zdobywania wiedzy i1 kwalifikacji umozliwiajacych
osobom fizycznym petnienie funkcji spotecznych 1 zawodo-
wych;

e Wspieranie ogdlnie pojetego poradnictwa obywatelskiego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem bezptatnej pomocy prawnej dla
0sob fizycznych 1 prawnych.
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Fundacja regularnie organizuje przedsi¢wziecia dla spote-
czenstwa z zakresu poszerzania wiedzy o prawach cztowieka i ich
obronie. Pracownicy 1 wspotpracownicy Fundacji organizujg bez-
ptatne szkolenia i wyktady o tej tematyce na uczelniach wyz-
szych, w gimnazjach, a takze w siedzibie Fundacji. Ponadto orga-
nizacja przeprowadza akcje kolportazu materialdow szkoleniowych
wsrod mieszkancow Wilna 1 miejscowosci podwilenskich. Celem
tego typu dziatalno$ci jest szerzenie wsérdd spoleczenstwa $Swia-
domosci w sferze praw cztowieka, ich obrony i realizacji.

EFHR aktywnie monitoruje przestrzen internetowa w po-
szukiwaniu wpisOw o negatywnej tresci. Wobec tego typu naru-
szen (komentarzy nawotujacych do nienawisci narodowosciowej)
EFHR sklada do organdéw $cigania liczne wnioski o wszczgcie
sledztwa. Niezgodne z prawem sg takze artykuty w mediach, ktore
obrazaja oraz podaja informacje niezgodne z rzeczywistoscig lub
btednie interpretuja badania i statystyki.

EFHR sktada wnioski i skargi do odpowiednich instytucji o
rozpatrzenie przypadkdw mozliwych uchybien zasadom etyki
dziennikarskiej, a takze apeluje o sprostowanie btgdnej lub stron-
niczej informacji.

EFHR zwraca uwage na oferty pracy o charakterze dyskry-
minujacym, gdy pracodawcy w ogloszeniach stawiajg konkretne
wymogi zwigzane z plcia, orientacja seksualng, niepetnosprawno-
$cig, wiekiem, rasg, przynaleznos$cig etniczng, narodowoscia, reli-
gia, jezykiem, pochodzeniem, statusem spotecznym oraz przeko-
naniami 1 nie potrafig takiego wymogu uzasadni¢. Reagujac na
tego rodzaju naruszenia, EFHR sktada liczne skargi do Stuzby
Kontrolera ds. Réwnych Mozliwosci (Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnyba).

Obecnie EFHR jest najbardziej aktywng organizacja na Li-
twie w zakresie §cigania komentarzy naruszajacych prawo. W
ramach prowadzonej od roku kampanii zmierzajacej do zakoncze-
nia poczucia bezkarnosci tych wszystkich, ktérzy bez jakichkol-
wiek oporow naruszaja godno$¢ innych, do konca sierpnia 2013 r.
do Prokuratury Generalnej skierowanych zostato ponad 400 wnio-
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skow, po ktérych rozpatrzeniu wymierzono ponad 23 Kkar. Nie-
mniej jednak nalozone kary sa zbyt niskie, co sprawia, ze nie sg
one skuteczne w walce z naruszaniem praw czlowieka w prze-
strzeni internetowej. Autorzy obrazliwych komentarzy popeiniaja
ten sam czyn zabroniony kilkakrotnie, kazdorazowo unikajac wy-
sokiej kary poprzez wyrazany zal za popetiony czyn. Co wiecej,
dochodzi do zawieszenia dochodzen, a podawanym argumentem
jest brak mozliwosci ustalenia tozsamosci osoby.

Instrumenty prawne gwarantujace ochron¢ praw czlowieka

Litwa po odzyskaniu niepodlegtosci w latach dziewigcdzie-
sigtych przystapita do szeregu struktur miedzynarodowych i przy-
jeta wiele zobowigzan zwigzanych z ochrong praw mniejszosci
narodowych.

W ramach czlonkostwa w ONZ Litwa jest zobowigzana do
przestrzegania:

e Deklaracji ONZ dotyczacej praw osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i1 jgzykowych;

e Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycz-
nych;

e Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszel-
kich Form Dyskryminacji Rasowej (Litwa przystapita do
Konwencji w dniu 10 listopada 1998 r., jednak nie przystgpita
do art. 14 Konwenc;ji czgs$¢ artykulow Konwencji jest fakulta-
tywna — a wigc nie uznaje kompetencji Komitetu ds. Likwida-
cji Dyskryminacji Rasowej do przyjmowania i rozpatrywania
skarg osob lub grup osob podlegajacych jego jurysdykcii,
uwazajacych si¢ za ofiary naruszenia przez Litwe ktdrego-
kolwiek z praw wymienionych w Konwencji);

e Konwencji o Prawach Dziecka, ktora w art. 30 stanowi, ze
dzieci nalezace do mniejszosci narodowych maja prawo do
nauki w jezyku ojczystym.
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Z tytuhlu czlonkostwa w Radzie Europy Litwa ratyfikowala:

e Europejska Konwencje¢ o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci;

e Konwencj¢ Ramowga o Ochronie Praw Mniejszos$ci Narodo-
wych;

e Litwa nie podpisata i nic ratyfikowata Europejskiej Karty Je-
zykow Regionalnych lub Mniejszosciowych.

Litwe jako czlonka Unii Europejskiej wigza:

e Karta Praw Podstawowych UE;

e Dyrektywa 2000/43/WE wprowadzajaca zasade réwnego
traktowania 0sob bez wzgledu na ras¢ i pochodzenie etniczne;

e Dyrektywa Rady UE 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. usta-
nawiajgca og6lne warunki ramowe réwnego traktowania w
zakresie zatrudnienia i pracy.

Ponadto Litwe wiaze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedli-
wosci UE (dalej — TS UE) oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej — ETPCz). Panstwo litewskie zawarlo takze sze-
reg umow bilateralnych, ktorych postanowienia m.in. zobowigzuja
do przestrzegania na swoim terytorium praw cztowieka, w tym
praw mniejszosci narodowych. Przykladowo wymieni¢ nalezy:
litewsko-polski traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedz-
kiej wspolpracy (1994), litewsko-biatoruski traktat o dobrym sa-
siedztwie 1 wspolpracy (1995), litewsko-ukrainski traktat o przy-
jazni 1 wspotpracy (1994).

W przeciwienstwie jednak do uméw miedzynarodowych re-
gulacja kwestii mniejszos$ci narodowych na gruncie prawa krajo-
wego jest ograniczona. Art. 37 Konstytucji RL stanowiacy, ze
obywatele nalezacy do wspolnot narodowych majg prawo do pie-
lggnowania swego jezyka, kultury i obyczajow, nie stanowi pew-
nej podstawy ochrony praw mniejszosci narodowych. Organy
panstwowe uzyskaty nieskrepowany luz decyzyjny w kwestiach
dotyczacych mniejszosci narodowych po wygasnieciu obowigzu-
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jacej w latach 1989—2009 ustawy o mniejszo$ciach narodowych®.
Ustawa ta przewidywata szereg szczegodlnych praw mniejszo-
sciom narodowym, m.in. do pielegnowania swojej kultury i jezyka
(szkolnictwo w jezyku narodowym) oraz nakladala na panstwo
obowigzek stwarzania ww. grupom dogodnych do tego warun-
kow. W nastepstwie braku takiej ustawy pojawity si¢ konflikty na
linii warto$ci konstytucyjnych: mniejszo$ci narodowe — panstwo
litewskie, dotyczace m.in. nauczania w jezyku mniejszos$ci naro-
dowych i dwujezycznych publicznych napiséw informacyjnych.

Ponadto w 2009 r. rozwigzano Departament Mniejszosci
Narodowych 1 Wychodzstwa (Tautiniy mazumy ir iseivijos depar-
tamentas), przekazujac jego kompetencje zwigzane z ochrong
mniejszosci Ministerstwu Kultury RL (LR Kultiiros ministerija) i
Ministerstwu Os$wiaty i Nauki RL (LR Svietimo ir mokslo ministe-
rija). Niemniej jednak, zdaniem Rady Europy, obcigzenie odpo-
wiedzialno$cig ministerstwa kultury nie bylo odpowiednim kro-
kiem. Nalezy zauwazy¢, ze likwidujac departament, nie oceniono
dotychczasowej jego pracy, natomiast brak w ministerstwie pra-
cownikow stwarza problemy zwigzane z koordynacja projektow,
widoczne to jest zwlaszcza przy koordynacji programow skiero-
wanych do mniejszosci romskie;°.

Pustka legislacyjna w tej dziedzinie wcigz pozostaje nieza-
petniona, a Litwa jest jedynym panstwem, ktore w 2000 r., bez
zadnych zastrzezen, ratyfikowalo Konwencje Ramowa o Ochronie
Praw Mniejszo$ci Narodowych 1 ktore uchylito ustawe o mniej-
szosciach narodowych. W konsekwencji Litwa nie posiada ustawy
chronigcej specyficzne prawa mniejszo$ci narodowych, a brak
wewnatrzkrajowej regulacji powoduje niemozliwos$¢ egzekwowa-
nia praw gwarantowanych przez wspomniang Konwencj¢ ramo-
wa.

4 http:/fwwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=22150&p_query=&
_tr2=2
5 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-
CbC-1V-2011-038-LTU.pdf
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Od uchylenia ustawy o mniejszo$ciach narodowych prze-
ciwko ich przedstawicielom wszczg¢to szereg postgpowan admini-
stracyjnych oraz natozono liczne, wysokie grzywny. Wypowiedzi
szerzace nienawis$¢, przesladowania, uprzedzenia, stereotypy i
negatywny obraz grup mniejszosciowych staly si¢ powszechne w
litewskich mediach oraz w komentarzach internautéw, nierzadko
nawotujacych do aktow agresji. Znane sg tylko nieliczne procesy
sadowe badajace dyskryminacj¢ na tle rasowym i etnicznym,
grzywny w takich sprawach sg niewspotmiernie niskie 1 niepro-
porcjonalne. Liczne ataki rasistowskie nie zostaty odpowiednio
zbadane i kwalifikowano je jako zwykte naruszenia porzadku pu-
blicznego, natomiast ich sprawcy nie zostali pociggnieci do od-
powiedzialno$ci karnej. Ponadto sady RL Zzadaja wyjatkowo wy-
sokich standardow dowodowych w tego typu sprawach, co
wstrzymuje szereg inicjatyw antydyskryminacyjnych.

Wisrdd litewskich instytucji dziatajacych na rzecz ochrony
praw cztowieka, do ktorych obywatele moga kierowa¢ skargi w
sprawie naruszenia praw czlowieka w réznych obszarach, sg mig-
dzy innymi: Stuzba Kontrolera ds. Rownych Mozliwosci (Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba), Urzad Kontrolerow Sejmo-
wych RL (Seimo kontrolieriy jstaiga), Urzad Kontrolera ds.
Ochrony Praw Dziecka (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jsta-
iga), Stuzba Inspektora Etyki Dziennikarskiej (Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnyba), Komisja Etyki Dziennikarskiej i Wydaw-
niczej (Lietuvos Zurnalisty ir leidéjy etikos komisja), Shuzba
Ochrony Praw Konsumenta (Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos
tarnyba).

Wsrod przyjetych w ostatnich latach dokumentow majacych
na celu ochrong praw czlowieka warto wspomnie¢ o przygotowa-
nym przez ministra kultury Planie integracji Romow do spote-
czenstwa Litwy na lata 2012-2014 (Romy integracijos j Lietuvos
visuomene 2012-2014 mety veiklos planas)®, ktory miat by¢ od-
powiedzig na komunikat Komisji Europejskiej (dalej KE) ,,Unijne

6 http://www.litlex.It/scripts/sarasas2.dl?Tekstas=1&1d=157925
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ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow do 2020
r.”. Chociaz zaplanowano ponad 30 r6znych dziatan i przewidzia-
no na ich realizacj¢ z budzetu panstwa, funduszy strukturalnych
UE oraz programu KE ,,Progress” ponad 3,5 min litéw, plan ten
jest krytykowany m.in. za pomijanie kwestii mieszkalnictwa i
zdrowia spotecznos$ci romskiej. Poza tym KE wzywata do przyje-
cia krajowej strategii integracji Romow, ktéra jednak nie zostata
przez Litwe¢ przygotowana, co nalezy uzna¢ za niezdolnos$¢ orga-
noéw panstwa do wypetniania natozonych na nig zobowigzan.
Niemniej jednak wsparcie jest niezbedne, gdyz zgodnie z rapor-
tem przygotowanym dla KE w 2011 r., dotyczacym wsparcia Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS) w dostepie do
rynku pracy i spotecznego wiaczenia migrantow 1 mniejszosci
narodowych, wskazano, iz mniejszo$¢ romska na Litwie stanowi
matg cz¢$¢ populacji, lecz ich sytuacja spoleczna oraz sytuacja na
rynku pracy jest bardzo niekorzystna. Mniejszos¢ ta pozostaje
réwniez jedyna mniejszo$cia narodowg na Litwie objeta wspar-
ciem finansowym EFS w latach 2007—2013".

Wsréd innych dokumentow warto wspomnie¢ o przyjetym
przez rzad Migdzyinstytucjonalnym planie promocji niedyskrymi-
nacji na lata 2012-2014 (Nediskriminavimo skatinimo 2012-2014
mety tarpinstitucinis veiklos planas)®, ktorego celem jest m.in.
zwigkszenie $wiadomos$ci prawnej, zrozumienia i tolerancji oraz
informowanie spoleczenstwa o przejawach dyskryminacji na Li-
twie 1 jej negatywnych skutkach. Za koordynacje¢ wdrazanego pla-
nu odpowiada Ministerstwo Ochrony Socjalnej i Pracy (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija), a w jego realizacje¢ zaangazowane
zostaly rowniez inne instytucje panstwowe, takie jak Stuzba Kon-
trolera ds. Rownych Mozliwosci, Ministerstwo Kultury oraz Pro-
kuratura Generalna.

Ponadto w czerwcu 2013 r. Litwa podpisata Konwencje Ra-
dy Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i

" http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7104&langld=en
8 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_p?p_id=435136
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przemocy domowej, z zastrzezeniem, ze przepisy Konwencji beda
stosowane zgodnie z zasadami i normami Konstytucji Republiki
Litewskiej. Obecnie Konwencja powinna by¢ jeszcze ratyfikowa-
na’.

Przedstawione powyzej dokumenty miedzynarodowe i kra-
jowe przyjete przez Litwe $wiadcza jednak o istnieniu skromnego
wachlarzu instrumentow ochrony praw cztowieka na Litwie oraz
wskazuja na potrzebe niezwtocznego przyjgcia szeregu dokumen-
tow, priorytetem za$ powinno by¢ przyjecie ustawy gwarantujacej
ochron¢ prawng mniejszo$ciom narodowym i etnicznym, wynika-
jacej z podjetych przez Litwe zobowigzan miedzynarodowych. Ze
wzgledu na liczne mniejszosci narodowe w panstwie wskazane
bytoby podpisanie i ratyfikowanie przez Litwe Europejskiej Karty
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych'® z 1992 r., ktorej
celem jest ochrona i promocja jezykéw regionalnych oraz jezy-
kéw mniejszosci narodowych w Europie. Karta ma zastosowanie
wylacznie do ludnosci tradycyjnie zamieszkujacej dane panstwo,
bedacej mniejszosciag w tym panstwie i ktorej jezyk nie stanowi
dialektu jezyka oficjalnego Litwy ani nie jest jezykiem migran-
tow. Ratyfikacja Karty zapewnitaby odpowiednig ochron¢ praw
jezykowych mniejszo$ciom narodowym na Litwie, ktorej ta obec-
nie nie ma. Poza tym wezwanie do ratyfikacji wspomnianego wy-
zej dokumentu zostato wyrazone w wydanej przez Parlament Eu-
ropejski (dalej PE) 11 wrzesnia 2013 r. rezolucji PE w sprawie
jezykow europejskich zagrozonych wymarciem oraz réznorodno-
sci jezykowej w UE. Wskazane by bylo rowniez ratyfikowanie
protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnoscil!, wprowadzajacego ogodlny zakaz dyskry-
minacji przez wladze publiczne panstw z takich powodoéw, jak
pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne lub

® http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/uzsienio—reikalu—-ministras—pasirase—
europos-— tarybos— konvencija— del— smurto— pries— moteris. d? id=61574708

10 http://ec.europa.eu/languages/documents/charter_en.pdf

1 http://www.ptpa.org.pl/public/files/akty prawne/ProtocolNo12totheCPHRFF
R.pdf
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inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek czy tez urodzenie.

Udzial organéw miedzynarodowych w dyskusji na temat praw
czlowieka na Litwie.

W dyskusje na temat praw czlowieka na Litwie zaangazo-
wane sg organy i organizacje miedzynarodowe i ich instytucje,
takie jak: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(Wysoki Komisarz OBWE ds. mniejszosci narodowych), instytu-
cje i organy UE (PE, Komisja Petycji PE, TS UE, Agencja Praw
Podstawowych UE) oraz organy Rady Europy (Komitet Doradczy
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych,
ETPCz). Udziat ten wyrazany byl m.in. przez wizyty, wydawanie
raportOw o sytuacji praw czlowicka na Litwie oraz kierowanie
zalecen dla wladz krajowych.

Miejsce kluczowe zajmuje jednak ETPCz, ktorego wyroki
sa odpowiednim narzedziem do udoskonalenia systemu prawnego
panstwa, polepszania warunkow wykonania wyrokéw oraz zwiek-
szenia skutecznos$ci przestrzegania praw czlowieka. Jednakze li-
tewskie instytucje panstwowe do orzecznictwa ETPCz odnosza
si¢ z dystansem 1 nie zawsze do krajowego systemu prawnego
wdrazaja zawarte w nich postanowienia. Swiadczy o tym m.in.
liczba spraw ETPCz, ktorych proces przystosowywania do prawa
litewskiego nadal trwa.

Wsrod panstw, ktore w 2004 r. przystapity do Unii Europe;j-
skiej, Litwa wedlug liczby skarg na liczb¢ mieszkancéw jest jed-
nym z przodujacych krajow obok Estonii, Stowenii 1 Lotwy. Licz-
ba skarg sktadanych do ETPCz przeciwko Litwie wzrasta z roku
na rok — w 2011r. wniesiono 305 nowych skarg, a w 2012-373.
Jedynie od stycznia do czerwca 2013 r. skierowano 198 skarg.

Tak duza liczba skarg wskazuje na niedostosowywanie
przez Litwe krajowego systemu prawnego do orzeczen ETPCz
oraz na niewycigganie z tego zadnych wnioskow, co skutkuje kie-
rowaniem do Trybunatu spraw o powtarzajacej si¢ tematyce. Taka
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sytuacj¢ mozemy tlumaczy¢ nieznajomoscig prawa mie¢dzynaro-
dowego przez sedziéw lub zbyt matag liczbg szkolen przeprowa-
dzanych dla sedziow i innych funkcjonariuszy publicznych RL.
Sedziowie nie s3 w stanie obiektywnie i sprawiedliwie rozstrzy-
ga¢ spraw na podstawie obowigzujgcego Litwe prawa miedzyna-
rodowego, a to przeklada si¢ na ilo§¢ skarg kierowanych do
ETPCz.

Skromny wachlarz instrumentéw ochrony praw cztowieka
zostal zauwazony réwniez przez PE, ktéry w swych rezolucjach
skrytykowal Litwe, czego przyktadem jest sprawa upomnienia
posta do PE Waldemara Tomaszewskiego!?. Decyzja Glowne;j
Komisji Etyki Stuzbowej RL (Vyriausioji tarnybinés etikos komi-
sija) (dalej — GKES) wydana na mocy Kodeksu postepowania
politykéw szczebla panstwowego w zwiagzku z jego wypowie-
dziami podczas posiedzenia grupy Europejscy Konserwatysci i
Reformatorzy w PE w dniu 7 wrzesnia 2009 r., kiedy to poset pod-
jat kwesti¢ sytuacji Polakéw na Litwie, nalozyla na europosta
,upomnienie publiczne”.

Komisja stwierdzila, Zze publiczne zachowanie i forma dzia-
fania Waldemara Tomaszewskiego sg sprzeczne z zasadg posza-
nowania panstwa i obywateli, niezgodne z zasada bezstronnosci 1
nie zwiekszaja zaufania do panstwa ani do jego instytucji. Poset
wygral sprawe sadowa przed Wilenskim Sadem Okregowym (Vil-
niaus apygardos teismas), gdzie kolegium sedziowskie jednogto-
$nie uznalo, ze GKES przekroczyta swe kompetencje. Jednakze
cztonkowie GKES zaskarzyli t¢ decyzje do Naczelnego Sadu
Administracyjnego RL (Lietuvos Vyriausiasis administracinis
teismas), w zwigzku z czym poset Tomaszewski skierowat do
przewodniczacego PE wniosek o ochron¢ mandatu posta PE. 6
lipca 2010 r. europostowie przyjeli rezolucje o korzystaniu przez
posta Tomaszewskiego z immunitetu i przywilejow poselskich,

12 http://www.awpl.It/index.php?option=com_content&view=article&id=73%3
Aabsurdalne-owiadczenie-gownej-komisji-etyki-subowej&catid=42%3Aak
tualia &ltemid =59&Iang=pl
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za$§ Komisja Prawna zalecita zwrdcenie si¢ do KE o zobowigzanie
wiadz litewskich do przestrzegania prawa UE poprzez wszczgcie
w razie koniecznos$ci, postepowania w sprawie naruszenia prawa
unijnego, przewidzianego w art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Dnia 31 marca 2011 r. asystent Katedry Prawa Karnego Ma-
terialnego 1 Wykonawczego oraz Psychiatrii Sagdowej Uniwersyte-
tu Gdanskiego Tomasz Snarski wystat do PE petycje pt. Prawa
Jjezykowe Polakéw na Litwie'®, ktorej problematyka stata sic
przedmiotem prac Komisji Petycji PE (dalej KP PE). Poruszata
ona gtownie problemy uprawnien jezykowych polskiej mniejszo-
$ci, a mianowicie: pisowni imion i nazwisk, uzywania oznaczen
miejscowosci czy ulic w jezyku mniejszosci, kwestii o$wiato-
wych, czyli praw, ktore w europejskim demokratycznym panstwie
powinny by¢ na porzadku dziennym. W trakcie dyskusji na posie-
dzeniu KP PE w dn. 24 kwietnia 2012 r. Europejskim przedstawi-
ciele panstwa litewskiego po raz kolejny okazali nieche¢ do re-
spektowania praw mniejszosci narodowych. Przedstawicielka mi-
nisterstwa o$wiaty Milda Spélyté-Letuliené oraz cztonek PE prof.
Vytautas Landsbergis probowali bagatelizowaé petycje, podajac
m.in. nieprawdziwe informacje na temat szkolnictwa mniejszos$ci
narodowych na Litwie, ktore w ich zamierzeniu miaty zdewaluo-
waé wage petycji 1 pomoc uniknaé publicznej dyskusji na temat
respektowania na Litwie praw mniejszos$ci narodowych. Petycja
wzbudzita zainteresowanie postow PE 1 mimo zlozonego ze stro-
ny rzagdu RL wniosku o jej zamknigcie, postowie zdecydowali o
pozostawieniu petycji otwartej. Wprawdzie w pazdzierniku 2012
r. Sekretariat KP PE zaproponowal zakonczenie rozpatrywania
petycji, jednakze dzigki protestowi europosta Jarostawa Walesy
rozpatrywanie jest kontynuowane. Dnia 17 grudnia 2013 r. prze-
wodniczaca Komisji Petycji PE Erminia Mazzoni wystosowata
list do Litwy proszac o ustosunkowanie si¢ do spraw podniesio-

13 http://www.wilnoteka. It/pl/artykul/prawa— jezykowe— polakow— na— litwie
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nych w petycji. Rezultat korespondencji bedzie podstawg do dal-
szej analizy sytuacji mniejszosci na Litwie przez postow PE,

Podczas wizyty na Litwie 16 listopada 2011 r. Wysoki Ko-
misarz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie
(OBWE) ds. Mniejszosci Narodowych Knut Vollebaek zapoznat
si¢ z sytuacjg o$wiaty mniejszoéci narodowych®®. Komisarz od-
wiedzil Urzad Kontrolerow Sejmu, z ktérymi rozmawiat o me-
chanizmach prawnych regulujacych sprawy mniejszo$ci narodo-
wych 1 rozpatrywanych przez Urzad skargach ich przedstawicieli.
Kontrolerzy poinformowali, ze jak dotad nie wplynela zadna
skarga dotyczaca dyskryminacji na tle narodowos$ciowym.

W dniach 27-28 lutego 2012 r. Knut Vollebaek ponownie
przybyt do Wilna'®, gdzie spotkal si¢ z przedstawicielami mniej-
szo$ci polskiej oraz odbyl rozmowe z Prezydent Litwy Dalig Gry-
bauskaité. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz wizyta odbyla si¢ z
inicjatywy wtasnej Komisarza, ktory sprawdzat, jak zostaly
wprowadzane w zycie rekomendacje przedstawione po wczesniej-
szej wizycie. Wizyta byla zarazem czg$cig pracy nad raportem
OBWE o sytuacji mniejszosci narodowych na Litwie.

W 2012 r. Komitet Ministrow Rady Europy stwierdzit, ze w
litewskich ramach prawnych odnoszacych si¢ do ochrony mniej-
szo$ci narodowych brakuje jasno$ci i spojnosci. Istnieje niepew-
no$¢ prawna w odniesieniu do wdrazania waznych zasad Kon-
wencji Ramowej dotyczacych uzywania jezykOw mniejszosci na-
rodowych w sferze publicznej, gdzie ustawa o jezyku panstwo-
wym naktada obowigzek uzywania jezyka litewskiego. Poza tym
niektore wyroki wydane przez sady litewskie w sprawie stosowa-
nia jezykdw mniejszo$ci narodowych sg niepokojace, poniewaz

14 http://kurierwilenski.lt/2013/12/19/parlament-europejski-zajmuje-sie-prawa
mi-polakow-na-litwie/

15 http://kurierwilenski.lt/2011/11/14/cbwe— sprawdzi— jak— litwa— przestrzega—
prawa— polakow/

16 http://www.wilnoteka. It/pl/artykul/knut- vollebaek— ponownie— na— litwie

160



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

nie zostaty wzigte pod uwage odpowiednie postanowienia Konsty-
tucji RL i Konwencji ramowej'’.

Raport IMPCz w Wilnie o stanie praw czlowieka na Litwie
w latach 20112012 (czerwiec 2013 r.) podkresla, ze sytuacja w
sferze praw cztowieka w panstwie ulega cigglemu pogorszeniu. W
kontek$cie mniejszosci narodowych dokument odnotowuje pro-
blem ustawy o$wiatowej, przeciwko ktorej postanowieniom prote-
stuje mniejszosci narodowe, problem oryginalnej pisowni imion i
nazwisk.

Przebywajacy na poczatku czerwca 2013 r. w Wilnie Sekre-
tarz Generalny Rady Europy Thorbjern Jagland zaznaczyt, ze Li-
twa ma problemy z przestrzeganiem praw mniejszosci narodo-
wych i seksualnych.

Dnia 9 lipca 2013 r. z wizyta do Solecznik przybyta delega-
cja ekspertow Komitetu Doradczego Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych. Cele wizyty bylo zbadanie
sytuacji mniejszosci narodowych w rejonie solecznickim. Goscie
spotkali si¢ z merem i wicemerem rejonu solecznickiego, admini-
stracja Samorzadu Rejonu Solecznickiego oraz przedstawicielami
organizacji spotecznych: religijnych 1 mniejszosci narodowych
(polskiej, rosyjskiej, biatoruskiej i zydowskiej)!®. W czasie spo-
tkania uwaga Komitetu Doradczego skierowana byla gldéwnie na
brak wspolpracy miedzy wiadza a sektorem NGO, pasywno$é
instytucji panstwowych podczas rozpatrywania skarg na temat
dyskryminacji. Rowniez zaakcentowano, ze problematyczng sytu-
acje na Litwie potwierdza wzrastajgca agresja w cyberprzestrzeni
w formie komentarzy nawotujacych do nienawisci 1 przemocy
wobec mniejszosci narodowych?®.

17 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2009951& Site=CM&BackColorInternet
=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

18 http://124.1t/pl/spoleczenstwo/item/14226— eksperci— rady— europy— badali—
sytuacje— mniejszosci— narodowych— w- rejonie— solecznickim

19 http://www.efhr.eu/2013/07/15/efhr— na— spotkaniu— z— komitetem- dorad-
czym- 0— stosowaniu— konwencji— ramowej— ochrony— mniejszosci— naro-
dowych/
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Nie tylko organy mig¢dzynarodowe dostrzegajga niewykony-
wanie przez Litwe¢ przyjetych na siebie zobowigzan, podejmowa-
nie przez nig nieodpowiednich dziatan potwierdzajg réwniez li-
tewskie stuzby dziatajace na rzecz ochrony praw czlowieka, jak
np. Stuzba Kontrolera ds. Rownych Mozliwosci. Jesienig 2013 r.
Kontroler ds. Rownych Mozliwosci Ausriné Burneikiené o$§wiad-
czyla, ze Litwa czesto jako pierwsza podpisuje i ratyfikuje mie-
dzynarodowe konwencje i dyrektywy, jednak nast¢pnie w miarg
mozliwosci uchyla si¢ od obowigzku wykonywania przyjetych
zobowigzan. Zaznaczyla rowniez, ze przyjmowane sg niezgodne z
wymaganiami konwencji i dyrektyw poprawki do ustaw.?°

Znaczne zaangazowanie organow migdzynarodowych w
dyskusj¢ na temat praw cztowieka na Litwie powinno sktoni¢ Li-
twe do aktywniejszego korzystania z pomocy tych organdéw w
rozwigzywaniu sporow i konfliktéw w kwestii ochrony praw
cztowieka. Poza tym konieczna jest zmiana doktryny sadow litew-
skich oraz instytucji panstwowych odnoszacych si¢ do ratyfiko-
wanych przez panstwo traktatéw i konwencji migdzynarodowych,
zeby akty te nie byly pomijane i ignorowane przez litewskie sady i
instytucje panstwowe.

Prawa mniejszoSci narodowych na Litwie

Litwa jest panstwem demokratycznym z ustrojem parlamen-
tarno-gabinetowym, w ktérym Konstytucja gwarantuje trdjpodziat
wiladzy. Wiadza ustawodawcza spoczywa w rgkach jednoizbowe-
go parlamentu, wtadza wykonawcza — prezydenta i rzadu, a wta-
dze sagdowniczg sprawujg niezawisle 1 niezalezne sady. Poszano-
wanie praw mniejszosci narodowych na Litwie gwarantuje Kon-
stytucja RL.

Zgodnie z art.37 Konstytucji, obywatele nalezacy do wspol-
not narodowych majg prawo do pielggnowania swego jezyka, kul-

20 http://pl.delfi.lt/aktualia/litwa/ausrine—  burneikiene- do—  podpisania—
konwencji— litwa— jest— w— pierszych— szeregach— ale— czesto— ich— nie—
realizuje.d?id=63084862
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tury i obyczajow. Natomiast art. 45 stanowi, ze wspolnoty naro-
dowe obywateli sprawami swojej kultury narodowej, o$§wiatowy-
mi, charytatywnymi, wzajemnej pomocy zajmuja si¢ samodziel-
nie, panstwo za$ wspiera wspolnoty narodowe??.

W 2011 r. Litwa liczyta 3,0 mln mieszkancow, z czego
6,6% stanowili Polacy (200,3 tys.), 5,8% Rosjanie (176,9 tys.),
1,2% Biatorusini (36,2 tys.), 0,5% Ukraincy (16,4 tys.), 0,1% Zy-
dzi (3,1 tys.), 0,1% Lotysze (2 tys.), 0,1% Tatarzy (2,8 tys.), 0,1%
Romowie (2,1 tys.)?.

Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne mniejszos¢ pol-
ska skupiona jest w Wilnie, gdzie w 2011 r. stanowila 16,5%
mieszkancow. Najliczniej jednak zamieszkuje rejony potozone
wokot Wilna: solecznicki (77,8% w 2001 r. 79,5%) wilenski
(52,1%, w 2001 r. 61,3%), trocki (30,1%, poprzednio 33,2%) i
Swiecianski (26%, poprzednio 27,4%). W ciaggu ostatniej dekady
(lata 2001-2011) spotecznos¢ polska zmniejszyta si¢ o 14,8%,
czyli o prawie 35 tys. osob. Najwickszy spadek (o prawie 10
punktéw procentowych) zanotowano w rejonie wilenskim w
zwigzku z naptywem zamoznej ludnosci z Wilna na przedmiescia
stolicy, ktore do niedawna byly wsiami zamieszkanymi przez Po-
lakow.

Najwieksze skupiska rozproszonej mniejszosci rosyjskiej
znajduja si¢ w Klajpedzie (19,6% mieszkancow) oraz Wilnie
(12,0%). Najwiecej przedstawicieli mniejszosci bialoruskiej za-
mieszkuje Wilno, Ktajpede, Ignaling, Troki, rej. solecznicki, Dru-
skienniki 1 Wisagini¢. Najwiecej UkraincoOw mieszka w Wilnie,
Ktajpedzie, Kownie, Szawlach, Wisaginii i Jonawie. Najliczniej-
sze wspolnoty zydowskie znajduja si¢ w Wilnie, Kownie 1 Klaj-
pedzie.

Na Litwie w latach 20112012 funkcjonowato 1 309
szk6t?®, w 55 z nich nauczanie odbywato sie¢ w jezyku polskim, w

2 http:/fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=274999
22 http://web.stat.gov.It/uploads/metrastis/1_LSM_2012.pdf
2 http://db1.stat.gov.lt/statbank/default.asp?w=1920
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36 — w jezyku rosyjskim, w 1 szkole — w jezyku biatoruskim. W
43 szkotach dziataty klasy z réznymi jezykami nauczania (12
szkot litewsko — polskich, 17 litewsko — rosyjskich, 10 rosyjsko —
polskich, 4 litewsko — rosyjskie). Szkoly z nauczaniem w jgzyku
mniejszo$ci narodowych stanowily 11,6% wszystkich szkot na
Litwie. Szkoty z polskim jezykiem nauczania znajduja si¢ w Wil-
nie, a takze rejonach: wilenskim, solecznickim, trockim i $wie-
cianskim. Rosyjskoj¢zyczne szkoty usytuowane sg gltownie w
Wilnie, Ktajpedzie i Wisaginii.

Wedhug spisu powszechnego z 2011 r.24, w roku szkolnym
20112012 do szkot ogolnoksztatcacych z litewskim jezykiem
nauczania uczgszcezato 92,6% ogétu uczniow. W szkotach z rosyj-
skim jezykiem nauczania jezyku ksztalcito si¢ 15 552 ucznidw
(4% wszystkich ucznidow), z polskim jezykiem nauczania — 12 895
(3,3%), z bialoruskim — 181 oséb. W jezyku rosyjskim studiowalo
3046 o0so6b, polskim — 662, biatoruskim — 607. Oprocz tego w
szkotach zawodowych w jezyku rosyjskim pobierato nauke 181
0s6b, w polskim — 325.

Mniejszosci narodowe majg rowniez mozliwo$¢ nadawania
programow w jezykach mniejszosci w publicznych mediach. W
2011 r. w Litewskim Narodowym Radiu i Telewizji (Lietuvos na-
cionalinis radijas ir televizija) w jezyku rosyjskim wyemitowano
296 programow, w polskim — 183 programy. W telewizji w jezy-
ku rosyjskim i polskim nadano po 37 programéw. Ponadto wyda-
wane s3 takze gazety w jezykach mniejszosci: rosyjskim — 17
(ponad 11 171 tys. egzemplarzy rocznie), polskim — 3 (1026 tys.
egzemplarzy). Czasopisma i inne wydania periodyczne: w jezyku
rosyjskim — 8, polskim — 3.

O interesy mniejszosci narodowych dbaja 3 partie politycz-
ne mniejszosci narodowych — Akcja Wyborcza Polakow na Litwie
(dalej AWPL), Sojusz Rosyjski oraz Zwigzek Rosjan Litwy. Ak-
tywng dzialalno$¢ prowadzi ok. 300 organizacji pozarzadowych
mniejszosci narodowych. Sa to organizacje kulturalno-o$wiatowe

24 http://web.stat.gov.It/uploads/metrastis/1_LSM_2012.pdf
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1 zawodowe, ktorych dziatalno$¢ jest wspierana z budzetu pan-
stwa.

W 2012 r. Ministerstwo Kultury RL (Lietuvos kultiiros mi-
nisterija) oglosito konkurs na cz¢$ciowe dofinansowanie projek-
tow kulturalnych publicznych osob prawnych dziatajacych w sfe-
rze kultury. Wybrane projekty miaty inspirowaé rozwdj kultury
mniejszosci narodowych. Ze 180 zgloszonych projektéw wybrano
94, na ktére z budzetu panstwa na rok 2013 przeznaczono 288 tys.
litow?®. Wéréd zaakceptowanych projektow znalazty sie projekty
przygotowane zaré6wno przez polska i rosyjska mniejszos$¢ naro-
dowa, jak i przez ormianska, bialoruska, tatarska, ukrainskg i uz-
becka. Warto jednak odnotowac, ze jest to nieduza kwota zwlasz-
cza w poréwnaniu z latami ubiegtymi, np. w 2010 r. wsparcie fi-
nansowe na projekty mniejszosci narodowych i funkcjonowanie
osrodkow skupiajacych mniejszosci wynosito 629 tys., w 2008 r.
—1, 3 min litow?®,

W latach 2012-2013 w prawie krajowym Litwy przyjeto
szereg nowych rozwigzan, ktore bezposrednio wptynety na sytua-
cj¢ mniejszosci narodowych. Zmiany byly wynikiem przeobrazen
w systemie o$wiaty oraz wydania waznych orzeczen przez Litew-
ski Sad Najwyzszy, odnoszacych si¢ do pisowni imion i nazwisk,
a takze nazw topograficznych. Wérod waznych wydarzen nalezy
wspomnie¢ o wznowieniu debaty na temat mozliwosci wpisu na-
rodowosci w litewskich paszportach. Rubryka okreslajaca naro-
dowos$¢ posiadacza paszportu zostala usunigta w zwigzku ze
zmiang prawa w 2003 r. Niemniej jednak mozliwo$¢ ww. wpisu
pozostala w akcie urodzenia. Pomimo petycji skierowanych do
Komitetu Praw Cztowieka (Zmogaus Teisiy Komitetas) wyrazaja-
cych niezadowolenie obywateli, sprawa ww. zapisu zostala uzna-
na za niewartg glosowania w litewskim sejmie 1 wycofana przez
Komitet. Taka sytuacja jest jednak niezgodna z wigzacym Litwe

25 http://www.Irkm.It/go.php/lit/ Tautines_mazumos/433
26 http://www.wilnoteka. lt/It/artykul/270— tys— litow— na— projekty— mniejszos-
Ci
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prawem mig¢dzynarodowym, gdyz ratyfikowana przez panstwo
Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych przewi-
duje, ze kazda osoba nalezaca do mniejszosci narodowej ma pra-
wo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej jako osoby nalezacej
badz tez nienalezacej do takiej mniejszosci. Co tez oznacza, ze
taki wybor lub korzystanie z praw zwigzanych z tym wyborem
praw nie pociggnie za sobg jakichkolwiek niekorzystnych skut-
kow. Wobec tego rubryka z wpisem narodowosci powinna zna-
lez¢ si¢ w paszportach litewskich, a o obecnos$ci tego wpisu w
dokumencie powinien decydowa¢ sam obywatel.

Warto odnotowac, ze 4 listopada 2013 r. w radzie politycz-
nej koalicji rzadzacej podjeto decyzje o umozliwieniu, na prosbe
samego zainteresowanego, umieszczenia wpisu o narodowosci w
paszporcie. Planowane na 2015 r. zmiany ustawy o paszportach i
ustawie o dowodach tozsamos$ci majg umozliwi¢ zadeklarowanie
swojej przynaleznosci narodowej?’. Fundacja uwaza podjeta de-
cyzje za wlasciwg, jednak niewystarczajacg. Nalezy dazy¢ do
umozliwienia dokonania takiego wpisu rowniez w dokumencie
tozsamosci. Mozliwo$¢ swobodnego zadeklarowania swojej przy-
nalezno$ci narodowej jest bowiem jednym z podstawowych praw
cztowieka zagwarantowanych w dokumentach miedzynarodo-

wych.
Oswiata

Prowadzone dotychczas na Litwie dzialania w zakresie sys-
temu o$wiaty mniejszosci narodowych oparte byty na Narodowe;j
Strategii Oswiaty Litwy na lata 2003-2012. Poniewaz jej okres
dobiegt konca, dn. 28 sierpnia 2013 r. Rzad Republiki Litewskiej
zatwierdzil projekt Narodowej Strategii Os$wiaty na lata 2013—
2022. Niemniej jednak dokonujac pordéwnania zatozen nowego
projektu Strategii Oswiaty z wczesniejszg strategia, obowigzujaca
w latach 2003-2012, EFHR stwierdzita, ze cele i zadania w no-

27 http:/fwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/28732/valdantieji_nori_leisti_pase_ira
syti_tautybe
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wym dokumencie w odniesieniu do mniejszosci narodowych ule-
gly zdecydowanej zmianie na ich niekorzysc¢.

Analizujac tres¢ nowego projektu strategii oswiaty na lata
2013-2022, EFHR stwierdzita brak jednego z podstawowych za-
tozen istniejgcych w poprzedniej strategii — zachowania tozsamo-
sci narodowej (art. 5 pkt. 5 Narodowej Strategii Oswiaty 2003—
2013). Ponadto EFHR zwrocita uwage na tres¢ pkt. 19.3 nowej
strategii: Przeprowadzi¢ reorganizacje szkol wiejskich oraz sieci
szkot prowadzgcych nauczanie w jezykach mniejszosci narodo-
wych, uwzgledniajgc interesy spotecznosci zgodnie z zasadqg efek-
tywnosci placowek oraz minimalizowania wykluczenia spoteczne-
g0“ oraz pkt. 23: Przewiduje sie, Zeby oswiata w jezyku litewskim
zostata zatwierdzona jako podstawa ksztatcenia humanistycznego
— obejmujgca rozwoj wspolnych kompetencji kulturowych, krea-
tywnosci osobistej oraz edukacji publicznej.

Zdaniem EFHR, pominigcie celu zachowania tozsamo$ci
narodowej mogtoby doprowadzi¢ do prowadzenia polityki pan-
stwowej w zakresie o§wiaty bez wczesdniejszego uwzglednienia
interesow 0sob zdobywajacych wyksztatcenie w jezykach mniej-
szo$ci narodowych. Ponadto zatwierdzenie oswiaty w jezyku li-
tewskim, jako podstawy ksztalcenia humanistycznego, bez zamia-
ru zachowania tozsamosci narodowej poszczegolnych osob, przy-
czynitoby si¢ do jej stopniowej utraty. Co wigcej, rzad realizujac
zalozenia nowej strategii, moze przeprowadza¢ reorganizacje
szkot na obszarach wiejskich oraz szkét prowadzacych nauczanie
w jezykach mniejszo$ci narodowych bez uwzgledniania interesow
dzieci, kierujac si¢ jedynie zasadg efektywnosci oraz minimalizo-
wania wykluczenia spotecznego. W nastepstwie takich postano-
wien szkola nieposiadajagca wystarczajacej liczby ucznidw zosta-
taby uznana za nieskuteczng, w wyniku czego dosztoby do jej za-
mknigcia, nie zwazajac na interesy dzieci. Wobec tego EFHR
uznala za stosowne wypowiedzenie si¢ na temat poszczegdlnych
luk nowej strategii oswiaty w celu obrony interesow poszczegol-
nych grup spotecznych, ktérych ona dotyczy, przedstawiajac rza-
dowi swoje propozycje poprawek.
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Dn. 23 grudnia 2013 r. Sejm Republiki Litewskiej zatwier-
dzil nowy projekt Narodowej Strategii O$wiaty na lata 2013—
2022, uwzgledniajacy zalecenia EFHR. W projekcie zawarto
omoOwione przez Fundacje poprawki i sugestie, a mianowicie:
uzupetliony zostat pkt. 19.3 strategii, dotyczacy zapewnienia
wzmocnienia tozsamosci narodowej i obywatelskiej. Do strategii
zalaczono tekst o istotnym znaczeniu: w trakcie reorganizacji
szk6t niezbedne jest uwzglednienie w szczegolnosci interesow
dziecka; zapewnienie jakosSci ksztalcenia urzedowego jezyka li-
tewskiego, jezykow ojczystych mniejszo$ci narodowych (...).
Uwzglednienie w projekcie poprawek, zasugerowanych przez
EFHR, pozwala poktada¢ nadzieje, ze tworzac wspdlna polityke
panstwa, pod uwage beda brane interesy wszystkich jej cztonkow,
a strategia oswiaty bedzie sprawniej realizowana.

W 2011 r. Sejm RL przyjat Ustawe o oswiacie?®, ktora ze
wzgledu na wprowadzone zmiany w o$wiacie mniejszosci naro-
dowych spotkala si¢ z negatywna reakcja przedstawicieli mniej-
szosci narodowych na Litwie. Sprzeciw wywotaty w gtownej mie-
rze postanowienia dotyczace ujednolicenia egzaminu z jezyka
litewskiego 1 wprowadzenia w szkotach mniejszos$ci narodowych
nauczania poszczeg6lnych przedmiotdow w jezyku litewskim, a
takze tzw. optymalizacja szkot, czyli zachowanie w miejscowo-
Sciach zwartego skupiska mniejszosci szkot litewskich kosztem
szk6t mniejszosci narodowych.

Ustawa ta naruszyta prawo mniejszosci narodowych do pie-
legnowania wlasnego jezyka 1 tym samym w kregach mniejszosci
narodowych wywotata zdecydowane reakcje. Przed przyjeciem
ustawy pod petycja?® przeciwko nowemu rozwiazaniu legislacyj-
nemu zebrano ponad 60 tys. podpiséw, ktore zostaty przekazane
prezydent, premierowi 1 przewodniczacej Sejmu RL. W dn. 2
wrzesnia 2011 r. w Wilnie przed Kancelarig Prezydenta RL odbyt

28 http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=441204
29 http://www.efhr.eu/2011/09/03/petycja— przeciwko— dyskryminujacej— mnie-
jszosci— narodowe— na— litwie— nowej— ustawie— o— oswiacie/
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si¢ wiec protestacyjny w obronie szkolnictwa mniejszosci naro-
dowych. Poza tym EFHR w dniu 5 wrze$nia 2011 r. skierowata do
PE 1 KE petycje zbiorowa przeciwko dyskryminacyjnym zapisom
ustawy, w ktorej instytucje unijne zostaly wezwane do podjecia
natychmiastowych i zdecydowanych krokéw w celu zmiany jej
przepisow.

Do protestu dotgczyt sie rowniez Sojusz Rosjan Litwy, ktory
w dniu 31 marca 2011 r. skierowatl do Prezydent RL protest w/s
ustawy o oswiacie. Inne organizacje polskic dziatajgce na Litwie
m.in. Zwigzek Polakow na Litwie (prezes Michat Mackiewicz),
Stowarzyszenie Nauczycieli Szkot Polskich na Litwie Macierz
Szkolna (prezes Jozef Kwiatkowski), Forum Rodzicow Szkot Pol-
skich na Litwie (prezes Mirostaw Szejbak), Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw O$wiaty Rejonu Solecznickiego takze przylaczyly
si¢ do akcji protestacyjnej 1 skierowaty petycje do Prezydent RL o
zawetowanie Ustawy o o$wiacie®®. Macierz Szkolna wydata
o$wiadczenie w sprawie sytuacji szkolnictwa polskojezycznego
na Litwie, w ktérym Zarzad Polskiej Macierzy Szkolnej na Litwie
nawotywat do sprzeciwu wobec przyjetej 17 marca 2011 r. ustawy
o o$wiacie 1 kontynuowania nauczania wedlug wczesniej obowiag-
zujacych rozwigzan.

Mimo usilnych staran intensywne proby nawigzania dialogu
z wladzami w kwestii ustawy o$wiatowej nie przyniosty rezulta-
tow, a opisane powyzej akcje nie doczekaty si¢ oficjalnego odze-
wu, natomiast Stuzba Kontrolera ds. Rownych Mozliwosci nie
dopatrzyta si¢ w akcie elementéw dyskryminacyjnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze Rada Europy juz we wczesniejszych
swoich rekomendacjach zwrdcita Litwie uwage na fakt, ze insty-
tucje panstwowe w sprawach zwigzanych z organizowaniem nau-
czania w jezyku mniejszosci narodowych powinny aktywnie kon-
sultowaé si¢ z zainteresowanymi przedstawicielami mniejszosci
narodowych. Zaniepokojenie Rada Europy wyrazata m.in. w od-

30 http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/498746,mniejszosci_narod
owe_na_litwie_prosza_o_zawetowanie_ustawy o_oswiacie.html
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niesieniu do zapewnienia mniejszosciom narodowym prawa do
dobrego, solidnego wyksztalcenia w takim samym stopniu jak
osobom nienalezagcym do nich. Podkreslita rowniez brak podrecz-
nikdw w jezykach mniejszosci narodowych oraz zobowigzywanie
nauczycieli do stosowania coraz szerszego nauczania w jezyku
panstwowym, nie za$ w jezyku ojczystym. Zdaniem Rady Europy,
takie dziatania moga narusza¢ prawa mniejszosci do nauki w je-
zyku mniejszosci. Stad tez w rekomendacjach wskazano, ze Litwa
powinna zapewni¢ podreczniki w jezyku mniejszosci na wszyst-
kich poziomach ksztalcenia oraz w szkotach mniejszosci narodo-
wych powinni pracowaé nauczyciele, ktorzy ptynnie mowig w
tym jezyku®l.

Kolejne zmiany w o§wiacie mniejszo$ci narodowych zostaty
wprowadzone 20 lutego 2013 r. rozporzadzeniem ministra o$wia-
ty 1 nauki ,,O zmianie ustalonego programu matury”, (Dél brandos
egzaminy ir jskaity programy patvirtinimo “pakeitimo”), ktore
wprowadzito ulgi dla uczniéow szkot mniejszosci narodowych na
egzaminie maturalnym z jezyka litewskiego. Wprowadzenie ulg
zostato jednak zaskarzone przez grupe postow, ktory twierdzili, ze
uczniowie znalezli si¢ w nieréwnych warunkach®,

W czerwcu 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny RL (Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teismas) orzekl, ze ulgi wpro-
wadzone przez ministra o§wiaty sg sprzeczne z konstytucyjng za-
sadg rownosci (1 cz. art. 29 Konstytucji RL). Orzekt réwniez, ze
Ministerstwo Nauki i O§wiaty RL wprowadzito ulgi samodzielnie,
bez doktadnych badan, nie uwzgledniajac przy tym zadnych
czynnikéw i nie sprawdzajac koniecznosci ich wprowadzenia®,
W konsekwencji sad nie wykluczyt istnienia r6znych matur.

31 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-
CbC-1V-2011-038-LTU.pdf

32 http:/fwww.efhr.eu/2013/07/09/orzeczenie—w-sprawie—matur—nie—wyklucza
—istnienia—roznych—-matur/

33 http://www.efhr.eu/2013/07/09/orzeczenie—w-sprawie—matur—nie—wyklucza
—istnienia— roznych— matur/
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Kolejne kontrowersje wsrod przedstawicieli mniejszosci na-
rodowych wzbudzita wypowiedz premiera Republiki Litewskiej
Algirdasa Butkeviciusa z lipca 2013 r., ktory zaznaczyl, ze nie jest
mozliwy powro6t do poprzedniej wersji oswiatowej, kiedy to eg-
zaminy z jezyka litewskiego 1 literatury byly rézne dla szkot li-
tewskich 1 nielitewskich. Dodal tez, ze ani absolwenci, ani nau-
czyciele nie zadali przywrocenia starej Ustawy o o$wiacie, co —
jak wskazuja wyzej przytoczone fakty z 2011 r. — nie bylo praw-
da. Zbulwersowane wypowiedzig premiera Forum Rodzicow
Szkot Polskich na Litwie opublikowalo w tej sprawie o$Swiadcze-
nie**. Niemniej jednak pomimo nieustannego zwracania uwagi na
dyskryminujagcy wzgledem mniejszosci narodowych charakter
znowelizowanej Ustawy o oswiacie i konieczno$¢ powrocenia do
starego rozwigzania, stanowisko wtadzy nie ulegto zmianie. Dnia
2 wrze$nia 2013 r. Minister O$wiaty 1 Nauki RL Dainius Pavalkis
w czasie wywiadu udzielonego w Salonie Politycznym Radia
Znad Wilii nie popart pomystu AWPL, aby powrdci¢ do stanu
sprzed nowelizacji®®, uwaza bowiem, ze nalezy kroczy¢ ta sama
droga parytetow 1 zdawaé egzamin tak, jak zdaja go Litwini w
Polsce.

Dnia 23 pazdziernika Forum Rodzicow Szkoét Polskich na
Litwie kolejny raz wystapito z o§wiadczeniem, w ktorym zazadato
odwotania znowelizowanej Ustawy o oswiacie. W o$wiadczeniu
wskazywano m.in. na brak specjalnie opracowanych podreczni-
kéw dla szkot mniejszosci narodowych, ktore by uwzgledniaty
potrzebe nadrobienia rézni¢ programowych. Poza tym przypo-
mniano o braku programdéw zapewniajacych wyréwnanie wiedzy
z jezyka panstwowego oraz braku przeszkolenia nauczycieli w

34 http:/fwww.efhr.eu/2013/07/18/premier— rl- a— butkevicius— wprowadza— w—
blad- caly— narod- litewski/

35 http://zw.It/salon— polityczny/dainius— pavalkis— ulatwienia— w— utrzyma-
niu— malych— szkol/
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zakresie prowadzenia zaj¢¢ majacych na celu uzupetnienie roznic
programowych?,

Zdarzenia zachodzace ostatnio na Litwie dotycza cigglych
zmian w zakresie kwestii zwigzanych z o§wiatg mniejszos$ci naro-
dowych. Kolejne zmiany w systemie o$wiaty zostaty wprowadzo-
ne przez ministra o§wiaty i nauki pod koniec pazdziernika 2013 r.,
ktory dnia 28 pazdziernika 2013 r. podpisal nowe rozporzadzenie
odwotujace dotychczasowe ulgi wprowadzone rozporzadzeniem z
dnia 20 lutego 2013 r. Nowe rozporzadzenie ujednolicito warunki
egzaminacyjne dla szkoét litewskich i szkot mniejszosci narodo-
wych®’. Ze wzgledu jednak na objetosciowe rdznice w programie
nauczania jezyka litewskiego wsrod uczniow szkot litewskich i
mniejszosci narodowych nadal bedzie obowigzywaé, zatwierdzo-
ny jeszcze przez poprzedniego ministra o$wiaty i nauki, okres
przejsciowy do 2019 r., zaktadajacy zrdznicowane kryterium oce-
ny prac pisemnych w szkotach mniejszosci narodowych.

EFHR od poczatku byta przeciwna zmianom w systemie
edukacyjnym Litwy, poniewaz nie zostal przewidziany dtuzszy
okres na przygotowanie si¢ do nowej formy egzaminu dla
uczniow szkol mniejszosci narodowych. EFHR uwaza, ze wszy-
scy obywatele Litwy powinni biegle wtadaé jezykiem panstwo-
wym, mimo to samo panstwo litewskie nie moze uniemozliwiac
przedstawicielom mniejszo$ci narodowych nauki w placéwkach z
ojczystym jezykiem wyktadowym, poniewaz jest to niezgodne z
przyjeta przed Litwe Konwencja ramowa, ktoéra zobowigzuje
uzna¢ prawo kazdej osoby nalezgcej do mniejszosci narodowej do
nauki jezyka mniejszo$ci. Litwa zobowigzata si¢ rowniez do za-
pewnienia osobom nalezagcym do tych mniejszosci, w ramach
swoich systemow oswiatowych, odpowiednich warunkéw do nau-
ki jezyka mniejszosci lub pobierania nauki w jezyku mniejszos$ci

3 http://kurierwilenski.lt/2013/10/23/forum-rodzicow-szkol-polskich-zada-
odwolania-ustawy-0-oswiacie/

37 http:/fwww.smm.It/web/It/pranesimai_spaudai/naujienos_1/visu-lietuvos-
mokyklu-abiturientai-laikys-vienodalietuviu-kalbos-ir-literaturos-brandos-
egzamina
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(art. 14) oraz do zagwarantowanie mozliwosci za posrednictwem
tego jezyka uczestniczenia w zyciu kulturalnym, spolecznym i
gospodarczym, jak rowniez bra¢ udzial w sprawach publicznych,
zwlaszcza tych, ktore ich dotycza (art.15). Jest to szczegolnie
wazne, jezeli wezmie si¢ pod uwage Raport Rady Europy przygo-
towany dla KE w 2011 r.38, ktory wykazal, Ze istnieje wiele barier
w dostepie mniejszosci narodowych do rynku pracy na Litwie.
Problemy te moga by¢ wynikiem niedostatecznego opanowania
jezyka litewskiego przez starsze osoby nalezagce do mniejszosci
narodowych, jak réwniez moga by¢ wywotane brakiem odpo-
wiedniego wyksztatlcenia wsrdd niektérych grup oraz brakiem
umiejetnosci pozwalajacych sprostaniu wymaganiom nowocze-
snego rynku pracy.

Pisownia imion i nazwisk

Wedhug Panstwowej Komisji Jezyka Litewskiego (Valstybi-
né lietuviy kalbos komisija), obce nazwy osobowe nie nalezg do
systemu jezyka litewskiego i nie powinny by¢ lituanizowane®.
Niestety niektore instytucje panstwowe i niektorzy politycy z
przekonaniem twierdza, ze w litewskich dokumentach powinny
by¢ uzywane wylacznie litewskie litery. Argumentujg to tym, ze
nazwiska sg czgsécig jezyka litewskiego, dlatego tez uzycie takich
liter, jak w, q, x stanowi zagrozenie nie tylko dla jezyka litew-
skiego, ale nawet dla samego panstwa. Fakty $§wiadcza jednak o
czym$ innym — EFHR z Urzedu Ewidencji Ludnosci (Gyventojy
registro tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministe-
rijos (LR VRM)) EFHR otrzymata 2 pisma z wykazem danych
statystycznych odnoszacych si¢ do zarejestrowanych na Litwie
prawie 8 tys. nielitewskich imion i nazwisk, jak np.: Agnieszka,
Alexander, Katarzyna, Leszczynska, Maxim, Szulc, Brown, Ivan-
nikov, Violetta, Lacroix itd. (pisma dostepne na stronie
www.efhr.eu).

39 http:/fwww.efhr.eu/2012/07/19/nazwiska—nie—nazwy—firm— jak— najbardziej/
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ETPCz w kilku swoich orzeczeniach podkreslat juz, ze re-
gulowanie pisowni imion i nazwisk jest domeng kazdego panstwa
cztonkowskiego 1 jest $cisle powigzane z kulturg i historig jgzyka
oraz poczuciem tozsamos$ci. Niemniej jednak panstwo powinno
przestrzega¢ orzecznictwa Trybunatu, a kazde uregulowanie
prawne powinno by¢ obiektywnie uzasadnione i powinno obowiga-
zywac¢ wszystkich obywateli w rownym stopniu.

ETPCz w orzeczeniu z 2007 r. w sprawie Johansson prze-
ciwko Finlandii (skarga nr 10163/02) orzekt, ze wybor imienia dla
dziecka jest indywidualng kwestig rodzicow. Trybunal przyznat,
ze prawne restrykcje dotyczace zmiany imienia mogg by¢ uzasad-
nione dobrem publicznym, na przyktad w celu zapewnienia do-
ktadnej ewidencji ludnosci lub umozliwienia prawidtowej identy-
fikacji osobistej. Trybunat zwrocit szczegolng uwage na fakt, ze w
sytuacji, gdy w spisie ewidencyjnym ludnosci juz figuruja dane
imiona 1 nie stwierdzono, aby miato to jakikolwiek negatywny
wpltyw na zachowanie tozsamosci kulturowej i jezykowej, to nie
ma podstawy do odmowy zarejestrowania takiego imienia.

Zgodnie z Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka 1 Pod-
stawowych Wolnosci kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego. Litwa jest za$ krajem wielonarodowym,
a kazdy narod zamieszkujacy jej terytorium narodow uzywa imion
1 nazwisk zwigzanych z jego kulturg. Zezwolenie na oryginalng
pisowni¢ imion 1 nazwisk na Litwie staje si¢ coraz bardziej aktu-
alne w zwigzku z tym, Zze az ponad 16% corocznie zawieranych
matzenstw ma charakter mieszany (matzonek pochodzi z innego
kraju). Ponadto liczba dzieci urodzonych poza granicami Litwy w
przeciggu tylko ostatnich 10 lat wzrosta z niecatego 1% az do
16% w 2011 r. Zatem liczba oséb dotknigtych tym problemem ma
tendencje wzrostowa 1 dotyczy wszystkich obywateli Litwy.

Dnia 12 maja 2011 r. TS UE wydal orzeczenie w sprawie
Wardyn/Vardyn, w ktorym zaznaczyl, ze na obecnym etapie roz-
Woju prawa unijnego przepisy regulujace zapis imienia i nazwiska
w aktach stanu cywilnego lezg w kompetencji panstw cztonkow-
skich. Panstwa cztonkowskie sg jednakze zobowigzane do wyko-
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nywania omawianej kompetencji zgodnie z prawem unijnym,
zwlaszcza z zasada swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu w
granicach UE.

Kwestia ta nadal pozostaje nierozwigzana na gruncie prawa
litewskiego. Postulaty mniejszosci narodowych (zwlaszcza pol-
skiej) do legalizacji oryginalnego zapisu ich imion i nazwisk nie
sg uwzgledniane. W wyroku TS UE uznal réwniez, ze wladze
panstwa cztonkowskiego nie mogg odméwié zmiany wspdlnego
nazwiska pary matzenskiej (obywateli Unii), poniewaz figuruje
ono w aktach stanu cywilnego wydanych przez panstwo czlon-
kowskie, z ktorego pochodzi jeden z tych obywateli (w formie
zachowujacej reguly pisowni tego ostatniego panstwa), jezeli od-
mowa ta spowoduje dla wspomnianych obywateli Unii powazne
niedogodnosci na plaszczyznie administracyjnej, zawodowej i
prywatnej, co powinien rozstrzygna¢ sad krajowy. Jezeli okaze
sie, ze ma to miejsce, sad ten powinien rowniez zbada¢, czy od-
mowa zmiany jest konieczna dla ochrony intereséw, ktérg uregu-
lowanie krajowe ma zapewnicé, i czy jest proporcjonalna do za-
mierzonego uzasadnionego celu.

Kolejng sprawg o podobnym charakterze jest sprawa E.B.,
ktéra zawarta zwigzek matzenski z A.M. i chciata przyja¢ nazwi-
sko meza w identycznej formie. Urzad stanu cywilnego nie wydat
na to zgody, zatwierdzajac nazwisko z zenskim przyrostkiem ,,—
ien¢”. Tego typu przyrostki w nazwiskach sg na Litwie zarezer-
wowane dla zame¢znych kobiet. E.B. argumentowata, Ze nie chce
takiej formy nazwiska, gdyz oboje z me¢zem s3 Polakami, za$
przyrostek ten jest charakterystyczny dla nazwisk litewskich. Po-
nadto r6ézna posta¢ nazwiska malzonkdéw moze przyczyni¢ si¢ do
licznych nieporozumien na gruncie administracyjnym poza Litwa.
Ponadto E.B. nie chciala, aby nazwisko zdradzato jej stan cywil-
ny. Argumentacja ta okazata si¢ niewystarczajaca dla urzedu stanu
cywilnego, totez E.B. zlozyta pozew w tej sprawie do Sadu Dziel-
nicowego Rejonu Wilenskiego. Sprawa jest nadal w toku.

Zakaz uzywania nielitewskich znakoéw w oficjalnych doku-
mentach jest szczeg6lnie ucigzliwy w przypadku zawierania

175



Artykuty i opracowania

zwiazkow matzenskich przez obywateli Litwy z obywatelami in-
nych panstw. Wedtug danych Departamentu Statystyki (Lietuvos
statistikos departamentas prie LR Vyriausybés) w 2011 r. zareje-
strowano 19 221 zwigzkéw maltzenskich, z ktoérych 3010 byty
zwigzkami mieszanymi. Wiekszos¢ tych zwiazkow (ponad 70%4)
zawieraly obywatelki Litwy, co zwykle wigze si¢ z przyjeciem
nazwiska me¢za lub utworzeniem nazwiska podwdjnego. W rezul-
tacie dochodzi do rozbiezno$ci w zapisie nazwiska w dokumen-
tach litewskich i kraju pochodzenia me¢za. Powoduje to liczne nie-
porozumienia, zwlaszcza w przypadku urodzenia si¢ dziecka w
matzenstwie mieszanym. W zwigzku z tym Departament Migracji
przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Migracijos departa-
mentas prie LR VRM) na wniosek zainteresowanego musi wyda-
wac specjalne zas§wiadczenia potwierdzajace tozsamo$é osoby,
ktorej nazwisko pisane za granicg rozni si¢ od postaci nazwiska
obowigzujacej na Litwie.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o ograniczonym w 2011 r. kata-
logu sytuacji, w ktérych mozna ubiegaé si¢ o zmiane nazwiska®*’.
Szczegolnie kontrowersyjny jest zakaz usuwania przyrostkow
wskazujacych stan cywilny 1 dodawania/usuwania typowo litew-
skich przyrostkéw 1 koncoéwek.

Dnia 22 stycznia 2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci RL
(LR Teisingumo ministerija) za posrednictwem swojej strony in-
ternetowej poinformowato, ze w latach 2010-2012 zaobserwowa-
no malejaca liczbe zglaszanych wnioskéw o zmiang imienia i/lub
nazwiska. Ministerstwo widziato w tym efekt zredukowania drogi
proceduralnej dla niektorych rodzajow uzasadniania zmiany.
Cze$¢ kompetencji przeniesiono rowniez z ministerstwa na urzedy
stanu cywilnego najblizsze miejscu zamieszkania osoby zaintere-
sowanej. Niewatpliwie uproszczenie wymagan proceduralnych
wplyneto na zmniejszenie liczby wnioskow, jednakze minister-

40 http://www.stat.gov. It/It/news/view/?id=10651
4 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=329828&p_query=
&p_tr2
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stwo pomineto w komunikacie czynnik majacy, zdaniem EFHR,
zdecydowanie wigksze znaczenie. Ministerstwo przemilczato fakt
wprowadzenia w 2011 r. pewnych istotnych zmian w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zatwierdzenia zasad
zmiany imienia, nazwiska 1 narodowosci ([sakymas dél asmens
vardo, pavardés ir tautybés keitimo taisykliy patvirtinimo). SKre-
slono w nim nastepujace przypadki uzasadniajagce zmian¢ imienia
i/lub nazwiska:

Pkt 11.2 Osoba wnioskujaca chce posiada¢ wspolne z mal-
zonkiem nazwisko;
Pkt 11.3 Osoba wnioskujaca chce powrdci¢ do poprzedniego
nazwiska;
Pkt 11.4 Osoba wnioskujaca chce mie¢ podwdjne nazwisko
(do swego nazwiska doda¢ nazwisko matzonka);
Pkt 11.9 Osoba wnioskujaca chce mie¢ nazwisko niewskazu-
jace na stan cywilny;
Pkt 11.10 Osoba wnioskujaca chce swoje nielitewskie nazwi-
sko w formie gramatycznej (z litewskim przyrostkiem i/lub
koncéwka) zmieni¢ na takie same nazwisko w formie niegra-
matycznej (bez litewskiego przyrostka i/lub koncowki) albo
odwrotnie — chce nazwisko w formie niegramatycznej zmie-
ni¢ na takie same nazwisko w formie gramatycznej;
Pkt 17. Jezeli jeden z rodzicéw niepetnoletniego dziecka w
chwili zawarcia matzenstwa przybiera nazwisko matzonka lub
po rozwodzie wraca do swego poprzedniego nazwiska, to na-
zwisko niepelnoletniego dziecka jest zmieniane za pisemna
zgoda drugiego rodzica oraz dziecka, jezeli ukonczyto ono 10
lat;
Pkt 18. Zezwala si¢ na zmian¢ narodowosci, jezeli wniosko-
dawca chce przyja¢ narodowos¢ jednego ze swoich rodzicow
lub dziadkow.

Najwigkszy wpltyw na malejacg liczbe wnioskéw mogto

mie¢ skreslenie punktu 11.9 dotyczacego form nazwisk niewska-
zujacych na stan cywilny i punktu 11.10 dotyczacego dodania lub
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usuni¢cia litewskiego przyrostka i/lub koncowki z nielitewskiego
nazwiska. O ile uproszczenia proceduralne sa godne pochwaty, to
zmiany ww. rozporzadzen majg charakter ograniczania praw,
zwlaszcza ze nie brakuje osob, ktore cheiatyby skorzysta¢ z prawa
zmiany nazwiska na podstawie nieaktualnych punktow rozporzg-
dzenia. W takim §wietle komunikat na stronie ministerstwa moze
by¢ przejawem niesolidnos$ci 1 ma za zadanie odwrdci¢ uwage
obywateli od niekorzystnych dla nich zmian legislacyjnych.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze Panstwowa Inspekcja Jezy-
kowa (Valstybiné kalbos inspekcja, dalej — P1J) nie widzi proble-
mu w uzywaniu nielitewskich liter w numerach rejestracyjnych
samochodéw, nazwach firm przedsigbiorcoOw zagranicznych i lo-
kalnych, napisach informacyjnych skierowanych do turystoéw oraz
na banderolach towaréw akcyzowych*?,

EFHR ztozyta do P1J pie¢ wnioskow z prosba o wyjasnienie
tej rozbieznosci w stosowaniu prawa. W odpowiedzi na pismo w
sprawie banderoli na towarach akcyzowych PIJ poinformowata,
ze Sthuzba Technologicznej Ochrony Dokumentéw Panstwowych
przy Ministerstwie Finansow (Valstybés dokumenty technologinés
apsaugos tarnyba prie Finansy ministerijos) potwierdza, ze beda-
ce w obiegu serie formularzy dokumentéw bezpiecznych sg ozna-
czane literami alfabetu litewskiego, za$ ,,EFHR nie podata zadne-
go przyktadu, przedstawiajacego naruszenie tej normy”’. WyraZznie
wida¢, ze PIJ nie wykazala nawet checi zbadania sprawy. W od-
powiedzi na pismo w sprawie nielitewskich nazw przedsigbiorstw,
P1J powotata si¢ na zasade, na podstawie ktorej nazwy oryginalne
0osOb prawnych nie sg tlumaczone na jezyk litewski. Uwaga
EFHR, Ze zasada zezwalajaca nie ttumaczy¢ nazw nie oznacza
automatycznie, iz nazwy te moga zawiera¢ nieistniejagce w alfabe-
cie litewskim litery, nie zostala rozpatrzona. Odpowiadajac nato-
miast na pismo EFHR w sprawie numeréw rejestracyjnych samo-
chodow, PIJ zaznaczyta, ze kombinacje cyfr 1 liter na tablicach
rejestracyjnych samochodow nie sa stowami, zatem nie naleza do

2 http://www.efhr.eu/2012/07/19/nazwiska—nie—nazwy—firm—jak—najbardziej/
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sfery ochrony jezyka panstwowego. Z tego wynika, ze numery
rejestracyjne mogag zawiera¢ dowolne znaki z alfabetu tacinskiego
lub tzw. angielskiej kursywy (czcionki maszynopisu).

W listopadzie 2012 r. Wilenski Okregowy Sad Administra-
cyjny (Vilniaus apygardos administracinis teismas) orzekl, ze
napisy publiczne na Litwie powinny by¢ umieszczane w jezyku
panstwowym (art. 17 Ustawy o jezyku panstwowym), natomiast
w przypadku banderoli na towary objete podatkiem akcyzowym,
tablic rejestracyjnych samochodow, a takze nazw wiasnych firm
powyzsza norma prawna nie obowigzuje. W zwigzku z tym odda-
lono skarge EFHR skierowang do PIJ. Z powyzszego wynika, ze
w odniesieniu do pisowni nazwisk oraz napisoéw publicznych pan-
stwo stosuje inne standardy niz do liter na tablicach rejestracyj-
nych samochoddw, napis6w na banderolach czy nazw firm.

Warto rowniez wspomnie¢ o glosnej sprawie zwigzane] z
pisownig ,,WC”, ktora stanowila przedmiot skargi skierowanej
przez EFHR do sadu, po uprzednim przestaniu zapytania réwniez
do PIJ. W wydanym postanowieniu PI1J stwierdzita, ze litery WC
to miedzynarodowy, uznawany we wszystkich krajach swiata sym-
bol informacyjny lub znak, majgcy znaczenie stowa toaleta pu-
bliczna. Nie ma w nim stow, dlatego nie wchodzi on w sfere
ochrony jezyka panstwowego oraz nie podlega wymaganiom dla
napisow publicznych. Wniosek EFHR nie zostat jednak rozpa-
trzony wlasciwie, gdyz symbol ,,WC” w jezyku angielskim ozna-
cza dwa stowa — ,,Water Closet”. Takie wyjasnienie PIJ jest nieu-
zasadnione i sprzeczne z orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego RL
z dnia 21 pazdziernika 1999 r., zgodnie z ktérym uzywanie nieli-
tewskich liter famie zasady jezyka litewskiego. Poza tym Wilenski
Okregowy Sad Administracyjny réwniez odmowit rozpatrzenia
sprawy dotyczace] pisowni ,,WC”, argumentujgc tym, ze EFHR
nie jest odpowiednim podmiotem, ktdrego prawa i interesy zostaty
naruszone. EFHR nie zgodzita si¢ jednak z takg argumentacjg i
zaskarzyla orzeczenie sadu i pismo PIJ. Takie zachowanie raz
jeszcze potwierdza, ze w sytuacjach wykrycia przez EFHR moz-
liwego naruszenia prawnego, PIJ $wiadomie zajmuje pasywne
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stanowisko, nie rozpatrujac skarg EFHR pod wzglgdem meryto-
rycznym, a tylko formalnie uznaje brak naruszenia w sprawie.

Za zmian¢ w dobrym kierunku nalezy uzna¢ postanowienie
Panstwowej Komisji Jezyka Litewskiego z dnia 8 listopada 2012
r. w sprawie informacji publicznej w jezyku niepanstwowym, kto-
ra zezwala na uzywanie dowolnego j¢zyka obok litewskiego w
napisach i informacjach dzwickowych w $rodkach transportu,
urzedach celnych, hotelach, bankach, agencjach turystycznych,
reklamach*®. Taka decyzje podjeta Komisja po rozpatrzeniu pisma
EFHR.

Dotychczasowe przepisy zakazujgce tego typu reklam, zda-
niem Fundacji, godzity m.in. w swobod¢ gospodarczg. Przykta-
dem moze by¢ sprawa osoby, ktérg ukarano mandatem w wyso-
kosci 500 Lt za reklamg salonu fryzjerskiego w trzech jezykach —
litewskim, polskim i rosyjskim. Kodeks Naruszen Administracyj-
nych Republiki Litewskiej (Administraciniy teisés pazeidimy ko-
deksas) przewiduje, ze za niewykonywanie wymagan urzednika
PIJ w przypadku stwierdzenia nicuzywania jezyka panstwowego
grozi upomnienie, grzywna wymierzona kierownikowi instytuciji,
organizacji lub firmy w wysokosci od 300 Lt do 600 Lt. W przy-
padku powtornego naruszenia kara wzro$nie podwojnie — od 600
Lt do 1500 Lt (art. 912).

W 2011 r. PIJ zaskarzyta kilka przedsiebiorstw w zwiazku z
nieprzestrzeganiem wymogow prawnych, m.in. dyrektora solecz-
nickiej zajezdni autobusowej i dyrektora zajezdni autobusowej
rejonu wilenskiego za uzywanie tablic okreslajacych trase autobu-
su w jez. polskim (obok jez. litewskiego), a takze dyrektora sp. z
0.0. ,,lrzimas” za analogiczne dziatania itd. We wszystkich przy-
padkach Naczelny Sad Administracyjny RL umorzyt sprawy. Po-
dobnie bylo w sprawie wiascicielki sklepu w Awizeniach, ktora
na swoim sklepie umiescita napis w jezyku polskim ,,sklep spo-
zywczy” pod napisem w jezyku litewskim ,,parduotuve” 1 nie

43 http:/fwww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=437442&p_query=
vals%Adtybine kalba&p_tr2=2
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zgodzila si¢ na jego usuniecie. Wiascicielce wymierzono grzywne
w wysokos$ci 450 Lt.

Dotychczas obowigzywal na mocy rozporzadzenia Sejmu
przyjety przez komisj¢ jezykowa Tryb tymczasowy dla publicz-
nych informacji dzwigkowych oraz napisoéw publicznych z dn. 25
maja 1995 r. Stanowit on, ze w tworzeniu informacji dzwigko-
wych i napisow publicznych dotyczacych obstugi obcokrajowcoOw
(w hotelach, urzedach pocztowych, bankach, otwartych zaktadach
zbiorowego zywienia etc.), migdzynarodowego transportu, tury-
styki itp. obok jezyka panstwowego mogg by¢ uzywane tradycyj-
ne jezyki komunikacji migdzynarodowej, tzn. angielski, niemiecki
i francuski. Zdaniem EFHR taka regulacja stanowita bezposrednig
dyskryminacje¢ wszystkich innych przybywajacych na Litwe ob-
cokrajowcow, ktorzy nie znajg zadnego z trzech ww. jezykow.
Ponadto akt ten nie precyzowal, dlaczego wtasnie tym jezykom
zostal nadany status szczegdlny wzgledem innych jezykow.

Oznacza to, ze odtad wszystkie napisy i1 informacje dzwie-
kowe w Srodkach transportu, urzedach celnych, hotelach, ban-
kach, agencjach turystycznych, reklamach oprécz jezyka litew-
skiego moga by¢ zamieszczane w dowolnym jezyku obcym.

Pozytywne rozpatrzenie wniosku EFHR przez Komisj¢ daje
nadziejg, ze jezyki mniejszosci narodowych uzyskaja swoj legalny
status na terenie RL.

Sprawa pisowni imion 1 nazwisk z kazdym rokiem staje si¢
coraz bardziej aktualna. W lutym 2013 r. EFHR po skierowaniu
wniosku do Urzedu Ewidencji Ludnosci przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (Gyventojy registro tarnyba prie VRM) otrzymata
kolejne pismo z wykazem danych statystycznych odnos$nie do
zarejestrowanych na Litwie nielitewskich nazwisk, z ktérego wy-
nika, Ze na Litwie mozna rejestrowac imiona 1 nazwiska z literami
X i g, jak np. Alexander, Oxana, Maxim, Alexey albo Lacroix**.

44 http://www.efhr.eu/2013/02/13/kolejne— sprzecznosci— prawne— w— sprawie—
oryginalnej— pisowni— imion— i— nazwisk/
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Dnia 5 marca 2013 r. grupa robocza do spraw mniejszosci
narodowych, kierowana przez wiceministra kultury Edwarda Tru-
sewicza, ztozyla w rzadzie propozycje dotyczace mniejszosci na-
rodowych. W swoich wnioskach proponowata m.in. uprawomoc-
nienie oryginalnej pisowni nazwisk, dwujezycznych nazw miej-
scowosci 1 ulic oraz uprawomocnienie oryginalnego zapisu na-
zwisk nielitewskich, jesli zyczy sobie tego sam zainteresowany.
Po wprowadzeniu wspomnianych zmian w zapisie nazwiska do-
zwolone bylyby znaki diakrytyczne®.

Nalezy przypomnie¢, ze jeszcze w czerwcu 2013 r. rzad za-
proponowat Panstwowej Komisji Jezyka Litewskiego przygoto-
wanie do 1 listopada wytycznych, ktore regulowatyby kwesti¢
uzywania nielitewskich znakéw diakrytycznych w dokumentach
oficjalnych. Jednakze 28 pazdziernika 2013 r. Panstwowa Komi-
sja Jezyka Litewskiego o$wiadczyla, ze nie moze przyja¢ doku-
mentu, ktory bytby sprzeczny z postanowieniem orzeczenia Sadu
Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 1999 r., zgodnie z ktéorym
imi¢ i nazwisko obywatela w paszporcie musi by¢ pisane w jezy-
ku panstwowym. Zdaniem Sadu Konstytucyjnego ,,imi¢ i nazwi-
sko w paszporcie ma by¢ pisane w jezyku panstwowym”, a ,,zapis
imienia i nazwiska na innych stronach paszportu przy uzyciu nie-
litewskich liter nie moze by¢ przyrownywany do wpisu w jezyku
panstwowym”. Poza tym Panstwowa Komisja Jezyka Litewskiego
stwierdzita, ze autentyczna forma imion i nazwisk moze by¢ pisa-
na w innych dokumentach niz dokumenty obywateli Litwy. Odno-
szac si¢ do stanowiska Komisji, Ministerstwo Sprawiedliwosci
RL ogtlosito, iz oczekuje na kolejne wyjasnienie Sadu Konstytu-
cyjnego w sprawie zapisu nazwisk nielitewskich w dokumentach
tozsamosci, biorace pod uwage decyzje Komisji przy reglamen-
towaniu przez Sejm pisowni nazwisk. Zdaniem resortu sprawie-
dliwosci zmiany, ktore zaszty w spoteczenstwie w ciggu dwoch
ostatnich dziesigcioleci nie zostaty przez Komisje uwzglednione.

4 http://www.wilnoteka. lt/pl/artykul/propozycja—grupy-roboczej—oryginalna—
pisownia— nazwisk
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Po odpowiedzi Sadu Konstytucyjnego prace nad ustawg o pisowni
i imion i nazwisk w dokumentach zostang kontynuowane przez
ministerstwo sprawiedliwosci*®. Stanowisko przyjete przez Pan-
stwowg Komisj¢ Jezyka Litewskiego wskazuje na nieche¢ uregu-
lowania spraw ciggngcych si¢ juz od dwudziestu lat i prob¢ unik-
ni¢cia udzielenia odpowiedzi za przygotowanie zmian odnosza-
cych si¢ do pisowni imion i nazwisk w oficjalnych dokumentach.
Oczekiwanie na kolejne wyjasnienie Sadu Konstytucyjnego ozna-
cza dalsze spowolnienie prac w przyjeciu odpowiednich uregulo-
wan w tym obszarze i powoduje, ze kwestia oryginalnego zapisu
nazwisk nielitewskich pozostaje nadal nieuregulowana.

Jezyk mniejszoS$ci narodowych w sferze publicznej

Dnia 12 czerwca 2013 r. Sejm odrzucit przygotowany przez
grupe parlamentarzystow z rdznych frakcji sejmowych projekt
poprawek do Kodeksu Cywilnego. Przedstawiony w maju projekt
poprawek zezwolityby na stosowanie w nazwach oséb prawnych
liter z alfabetu tacinskiego ,,w”, ,.q”, ,,X”’. Przewidywat on row-
niez, ze nazwa osoby prawnej powinna by¢ utworzona zgodnie z
normg ogolnego jezyka litewskiego, z wyjatkiem przypadkow,
gdy sa uzywane wyrazy gwarowe lub wyrazy obce utworzone na
podstawie alfabetu tacinskiego. Nazwa podmiotu prawnego moze
by¢ utworzona z liter alfabetu litewskiego lub tacinskiego (ktére
nie mogg by¢ rozumiane jako wyrazy), takze liczb lub ich zesta-
wienia. Projekt zostat jednak odrzucony do ponownego rozpatrze-
nia, co tez oddalilo mozliwo$¢ usprawnienia procesu zakladania
firm, ktory jest utrudniony przez rozporzadzenie rzadowe, zgodnie
z ktorym od 1 maja br. Panstwowa Komisja Jezyka Litewskiego
musi zatwierdza¢ nazwe kazdej nowo powstajacej firmy lub orga-
nizacji. Komisja musi to robi¢ na podstawie Kodeksu Cywilnego,
ktéry przewiduje wylacznie stosowanie liter alfabetu litewskiego

46 http://vilniaus.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/del-nelietuvisku-asmen
vardziu-rasybos-lauks-konstitucinio-teismo-isaiskinimo-424702#.Uo8HCNK
nd2l
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w nazewnictwie firm i przedsigbiorstw*’. Jak pokazata praktyka,
PIJ odrzuca ponad 95% nazw firm, uznajac je za niezgodne z
normami j¢zykowymi, co tez powoduje wydluzenie si¢ okresu
zakladania firmy na Litwie o ponad dobe™®.

Art. 37 Konstytucji RL oraz Konwencja ramowa gwarantujg
obywatelom przynalezagcym do mniejszo$ci narodowych prawo do
rozwijania swego jezyka, kultury i tradycji. Art. 10 Konwencji
ramowej przewiduje, ze kraje, wsrdd nich takze Litwa, zobowig-
zuja si¢ do zagwarantowania kazdej osobie, deklarujacej swa
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, prawo do swobodnego i
nieograniczonego uzywania jezyka ojczystego w sferze prywatnej
i publicznej, w wersji pisanej i méwionej. Poza dyskryminacyj-
nymi praktykami ze strony przedstawicieli wtadz zdarzaja si¢
konflikty rowniez o charakterze spotecznym spowodowane fak-
tem publicznego uzywania jezykOw mniejszosci narodowych.

20 stycznia 2012 r. okoto godz. 22:30 w poblizu Domu Kul-
tury Polskiej w Wilnie grupa niezidentyfikowanych oso6b obrzuci-
ta kilku uczniow polskiego gimnazjum w Wilnie wyzwiskami
m.in. odnoszacymi si¢ do narodowosci polskiej, po czym ich zaat-
akowala®®. Daniel Cz., ktory nie zdolal uciec, zostat pobity, w
wyniku czego stracil przytomno$¢. Prowadzacy $ledztwo nie wi-
dza w incydencie motywu narodowosciowego. Pomimo ze glow-
ne litewskojezyczne media  (www.delfi.lt,  www.15min.lt,
www.diena.lt) napisatly o tym incydencie, jednakze przemilczaty
fakt, ze przestgpstwo mogto by¢ dokonane na tle narodowoscio-
wym. EFHR wyznaczyta nagrode finansowg za dostarczenie in-
formacji, ktore przyczynig si¢ do ujecia sprawcoéw. Terminy do-
konania wszystkich mozliwych czynnosci wskazane w Kodeksie
Postgpowania Karnego RL uptynely 23 lipca 2012 r., jednakze

47 http://kurierwilenski.lt/2013/06/12/trzy— literki— zagrazaja— jezykowi— li-
tewskiemu/

48 http://vz.It/article/2013/7/13/imoniu-steigejams—kalbininku—surestas—kliuciu
—ruozas

49 http://kurierwilenski.lt/2012/01/24/rozmawial—po—polsku—ledwo—-go—nie-za
bili/
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terminy prowadzenia dochodzenia sg przedtuzane, sprawcy za$ w
dalszym ciggu poszukiwani.

EFHR obserwowata rowniez ostatnie dziatania polityczne
Prezydent RL Dalii Grybauskaité, ktora w swoich wypowiedziach
1 oredziach przed Sejmem poruszata tzw. kwestie polskie, ktore
staly si¢ synonimem tematéw waznych dla wszystkich mniejszo-
$ci narodowych na Litwie. Dotyczyty one ujednoliconego egza-
minu z jezyka litewskiego i prawnego uregulowania pisowni na-
zwisk mniejszoéci narodowych®. Takie zachowanie mozna oceni¢
jako wykorzystywanie do swoich celow politycznych watkow
narodowo-patriotycznych, co przyczynia si¢ do zachwiania demo-
kracji i podziatdéw spolteczenstwa. W publicznych wypowiedziach
przedstawia si¢ swoje subiektywne zdanie bez uwzgledniania
migdzynarodowych dokumentoéw, przez co dochodzi do sporow
nie tylko miedzy obozami reprezentujagcymi odmienne wartosci,
ale takze pogarsza t0 wizerunek Litwy na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Litwa zyskuje wizerunek panstwa, ktore nie przestrzega pod-
stawowych wartosci europejskich, i ktorego prezydent nie potrafi
dostosowac si¢ do wiazacych jej stanowisko dokumentow.

Zdaniem EFHR niepokojace w sferze publicznej sg rowniez
dziatania Urzedu Inspektora Etyki Dziennikarskiej (Zurnalisty
etikos inspektoriaus tarnyba), ktory nie naktada kar na gazety pi-
szace negatywnie o mniejszosciach narodowych, wyznaczajac
jednak kary dla piszacych pozytywnie. Wsrdd spraw wywoluja-
cych zaniepokojenie co do wlasciwych dziatan instytucji pan-
stwowych jest rowniez sprawa ,, Tygodnika Wilenszczyzny” doty-
czaca informacji zawartych w artykule Bogustawa Rogalskiego
pt. Represje na Litwie oburzyly Bruksele, ktory byl opublikowany
w numerze 17. Skarga w tej sprawie zostala wniesiona przez
Stuzbe Pelnomocnika Rzadu w Okrggu Wilenskim, ktory uznal,
ze informacje tendencyjnie znieksztalcono w celu rozniecania wa-
$ni narodowosciowych miedzy Polakami 1 Litwinami, a ,,Tygo-
dnik Wilenszczyzny” zostal zastraszony zawieszeniem jego dzia-

50 http://www.efhr.eu/2013/07/23/prezydent— rl- a— kwestia— polska/#more
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falnosci. Takie dziatania instytucji panstwa litewskiego nalezy
oceni¢ raczej jako majace niewiele wspolnego ze standardami
unijnymi chronigcymi wolno$¢ stowa i promujacymi wielokultu-
rowos¢, wieloetnicznos$¢ 1 wielojezycznosc.

Prowadzona przez media i politykow negatywna kampania
wobec mniejszosci narodowych przeniosta si¢ rOwniez na spote-
czenstwo litewskie, co potwierdzajg wyniki sondazu miesi¢cznika
»1Q”. Wynika z niego, ze 87% Litwindw najbardziej nie chce
mieszka¢ w sgsiedztwie Romow, 51% — Polakéw i 45% — Zydow.

Majac na uwadze zaistnialg sytuacj¢, EFHR z zadowole-
niem przyjela inicjatywe Ministerstwa Kultury RL, ktore ogtlosito
pod koniec 2012 r. konkurs ,,Za tolerancj¢ etniczng”. Minister-
stwo kontynuuje w ten sposob zapoczatkowang w 2007 r. tradycje
polegajaca na nagradzaniu osob, ktdre najbardziej przyczynily si¢
do promowania tolerancji etnicznej w $rodkach masowego prze-
kazu. Celem ogloszonego konkursu bylo zaszczepienie cztonkom
wspolnoty tolerancji wobec mniejszosci narodowych, a takze pod-
jecie walki z dyskryminacja narodowa lub rasowa>..

Poza tym warto rdwniez wspomnie¢ 0 rozpoczetej w prze-
strzeni internetowej akcji ,,Lithuania loves Poland”, ktéra miata
kontynuowac historyczng przyjazn migdzy narodami i pokazac, ze
oba narody darza si¢ sympatig 1 sg otwarte dla siebie. Do rozpo-
czetej na portalu spoteczno$ciowym www. facebook. com akcje
przytaczyli si¢ nie tylko zwykli mieszkancy, ale tez politycy,
dziennikarze, przedsigbiorcy 1 wyktadowcy. Na samym tylko por-
talu akcje poparto ponad 3,3 tys. oséb.

Wspomniane powyzej kwestie dotyczace o$wiaty mniejszo-
sci narodowych, pisowni imion 1 nazwisk, a takze uzywania j¢zy-
ka mniejszosci narodowych w sferze publicznej swiadczg o wy-
stepowaniu na Litwie licznych probleméw, ktorych rozwigzanie
zagwarantowatoby odpowiednie wywigzywanie si¢ przez panstwo
z przyjetych zobowigzan mig¢dzynarodowych. Zaznaczy¢ nalezy,

51 http:/fwww.efhr.eu/2012/12/05/ministerstwo—kultury—oglasza—konkurs—za—
tolerancje— etniczna/
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ze rowniez Komitet Ministréw Rady Europy w swojej rezolucji z
2012 r. odnoszacej si¢ do implementacji Konwencji ramowej o
ochronie mniejszosci narodowych®® zalecit Litwie, by w trwaja-
cym procesie legislacyjnym zapewnita jasne i spojne ramy prawne
zgodne z zasadami Konwencji ramowej. Zdaniem Komitetu Mini-
strow oprocz braku jasnych i spojnych regulacji prawnych doty-
czacych ochrony mniejszosci narodowych na Litwie, utrudniony
jest rowniez dostep do finansowania dla szk6ét mniejszo$ci naro-
dowych w ramach publicznego systemu edukacji. Ponadto przy-
znaje si¢ niewystarczajace srodki finansowe na ochrong kultury i
tozsamosci mniejszosci narodowych. W rezolucji krytyce sg pod-
dawane nawet orzeczenia litewskich sadow za nieuwzglgdnianie
zapisOw Konwencji ramowej. W zwigzku z tym Komitet Mini-
strow zwraca uwagg, ze Litwie nalezy poczyni¢ odpowiednie kro-
ki, aby zapewni¢ $rodki finansowe w celu wspierania i promowa-
nia ochrony i rozwoju kultury mniejszosci narodowych, promo-
wania ich zwigkszonej obecnosci w mediach i1 materiatow eduka-
cyjnych. Co wiecej, oczekuje si¢ zapewnienia, ze rzadowa polity-
ka promocji jezyka panstwowego nie wprowadzi nieproporcjonal-
nych przeszkdd na drodze do zatrudnienia 1 ograniczenia innych
mozliwos$ci dla os6b nalezacych do mniejszosci narodowych oraz
zapewni monitorowanie i zwalczanie dyskryminacji wobec tych
0s0b.

Majac na wzgledzie wskazang wyzej sytuacje 1 przyjete
przez Litwe zobowigzania mi¢dzynarodowe, niezbedne jest jak
najszybsze przyjecie nowelizacji ustawy o o$wiacie zmierzajacej
do uwzglednienia roéznic programowych pomigdzy szkotami z
litewskim 1 nielitewskim jezykiem nauczania oraz likwidacji
przepisow wprowadzajacych nierowno$¢ migdzy szkotami. Po-
winna ona zagwarantowa¢ szkotom odpowiednio wysokie finan-
sowanie, ktore pokrywatoby wyzsze koszty nauczania w szkotach
mniejszo$ci narodowych. Powinna ona rowniez wprowadza¢ moz-

52 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2009951&Site=CM&BackColorInternet
=C3C3C3&BackColorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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liwo$¢ nauki jezyka mniejszosci w szkotach litewskich na teryto-
riach zwarcie zamieszkatych przez mniejszosci narodowe. Ponad-
to panstwo powinno zadba¢ o zwigkszenie wsparcia finansowego
dla mniejszosci narodowych, aby mogly one w odpowiedni spo-
sob rozwijaé i pielegnowac swoj jezyk, tradycje i obyczaje.

Kwestia hazewnictwa topograficznego

Konwencja ramowa gwarantuje wolno$¢ w zakresie uzywa-
nia jezyka m.in. poprzez umieszczanie nazw topograficznych w
jezyku mniejszosci, uzywanie jezyka mniejszosci w sferze pry-
watnej, publicznej oraz w kontaktach z organami administracji
publicznej. Zgodnie z art. 11 Konwencji ramowej w rejonach tra-
dycyjnie zamieszkalych przez znaczacg liczbe 0s6b nalezacych do
mniejszosci narodowej panstwo ma podjac starania o umieszcza-
nie rowniez w jezyku mniejszosci tradycyjnych nazw lokalnych,
nazw ulic i innych oznakowan topograficznych o charakterze pu-
blicznym, o ile istnieje tam wystarczajgce zapotrzebowanie na
takie oznakowania.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze P1J sukcesywnie naktada kare
na podmioty samorzadowe niestosujace si¢ do nakazow usuwania
dwujezycznych tablic z nazwami ulic, a sady z reguly przyznaja
jej racje.

e Dnia 10 lipca 2010 r. nakaz w sprawie tablic z nazwami ulic
otrzymata dyrektor Samorzadowej Administracji Rejonu Wi-
lenskiego. 16 wrzesnia 2010 r. za niezastosowanie si¢ do na-
kazu, P1J nalozyla na nig kare w wysokosci 400 Lt. 27 wrze-
$nia 2010 r. dyrektor zaskarzyta decyzje PIJ do Wilenskiego
Administracyjnego Sadu Okrggowego. Skarga zostata jednak
odrzucona, a wymierzong przez P1J kar¢ utrzymano w mocy.
Dyrektor zaskarzyla rowniez t¢ decyzje, tym razem do Na-
czelnego Sadu Administracyjnego RL, ktéry uznat orzeczenie
sadu pierwszej instancji za uzasadnione.

e Dnia 22 listopada 2011 r. Wilenski Administracyjny Sad
Okregowy orzekt w sprawie decyzji Rady Samorzadu Rejonu
Wilenskiego (Vilniaus rajono savivaldybés taryba) 0 nadaniu
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jednej z ulic rejonu imienia poety Juliana Tuwima. Sad od-
rzucil argumentacje przedstawiciela rzadu w okregu wilen-
skim Jurgisa Jurkeviciusa i przychylit si¢ do decyzji Rady
Samorzadu Rejonu Wilenskiego. W postgpowaniu odwotaw-
czym Naczelny Sad Administracyjny RL stwierdzil: wiadze
samorzgdowe naruszyly zasady praworzgdnosci oraz koordy-
nowania interesow spotecznosci i poszczegolnych mieszkan-
cow, a takze przejrzystosci dziatania. 20 sierpnia 2012 r. Na-
czelny Sad Administracyjny RL uznajgc, ze brakuje wystar-
czajacego zwigzku J. Tuwima z Litwg, decyzja ostateczng
uchylit decyzje sadu nizszej instancji®®.

e Dnia 21 grudnia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny RL
uznal, ze L.K. nie dopelnita natozonych na nig obowigzkow z
art. 912 cz. 2 Kodeksu Naruszen Administracyjnych RL. L.K
nie podjeta niezbednych dziatan w celu usunigcia dwujgzycz-
nych tablic z nazwami ulic w niektorych miejscowosciach re-
jonu wilenskiego.

e Najnowszym orzeczeniem Wilenskiego Sadu Okregowego z
28 pazdziernika 2013 r., dyrektor Administracji Samorzadu
Rejonu Wilenskiego zostala ukarana grzywna w wysokosci 2
tys. litow za uchylenie si¢ od wyroku sadowego, przyjetego
jeszcze w 2011 r., w sprawie usunigcia tabliczek z nazwami
ulic w jezyku polskim.

e Dnia 23 grudnia 2013 r. Wilenski Sad Okregowy przyjat
orzeczenie nakladajace na dyrektora Administracji Samorzadu
Rejonu Solecznickiego kare w wysokosci 43 400 litow za
nieusuni¢cie tablic z nazwami ulic w jezyku mniejszosci na-
rodowych. Jest to kara za niewykonanie decyzji Wilenskiego
Sadu Administracyjnego z 25 wrzesnia 2008 r. zobowigzuja-
cego do usunigcia dwujezycznych tablic w rejonie solecznic-
kim. Karg taka nalezy jednak uzna¢ za niewspotmierng do po-

53 http://www.efhr.eu/2011/08/23/wiele— ha%C5%82asu— o nic/
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czynionych naruszen®*. Warto wspomnie¢, ze wczesniej na
mocy orzeczenia z dnia 23 grudnia 2013 r. Wilenski Sad
Okr¢gowy uchylit orzeczenie Sadu Dzielnicowego Rejonu
Solecznickiego z dnia 7 marca 2013 r., ktéry nalozyt karg w
wysokosci 500 litow za niewykonywanie orzeczenia sadu Zz
2008 r. Tym samym sad wyznaczyl nowy 3-miesigczny ter-
min na wykonanie orzeczenia, proponujgc réwnoczesnie
zmian¢ trybu wykonania orzeczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze
naktanianie przedstawicieli mniejszosci narodowych do usu-
wania dwuj¢zycznego nazewnictwa ulic na terenach licznie
zamieszkiwanych przez mniejszo$ci narodowe jest sprzeczne
ze standardami europejskimi, szczegoélnie z art, 11 ust. 3
Konwencji ramowej. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze dwuje-
zyczne tablice zostaty umieszczone w okresie obowigzywania
ustawy o mniejszosciach narodowych. Biorac pod uwage po-
wyzsze, wyrok litewskiego sadu jest niezrozumialy oraz nie-
pokojacy.

W zwigzku z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego RL z dnia 8 lipca 2011 r. 0 bezprawnym umieszczaniu dwu-
jezycznych tablic z nazwami ulic, a takze z dzialalnoscig komor-
nikdw w tej mierze oraz z pojawiajacymi si¢ doniesieniami me-
dialnymi o grozacych sankcjach karnych EFHR rozpoczeta kam-
pani¢ informacyjng. EFHR oferuje bezptatng pomoc prawng dla
wlascicieli umieszczajacych na swoich domach tabliczki z dwuje-
zycznymi nazwami ulic®. Zdaniem EFHR decyzja administracyj-
na, ktora byta przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego RL, dotyczy jedynie terenow (doméw, budynkow itp.)
podlegtych samorzadowi, nie dotyczy za§ prywatnych posesji.
Zaréwno decyzja administracyjna, jak i orzeczenie sadu (art. 8
Ustawy o zarzqdzaniu publicznym) powinny dotyczy¢ kazdego

54 http://124.1t/pl/polityka/item/24923-horrenfdalna-kara-pieniezna-za-dwuje
zyczne-tablice-na-wilenszczyznie

55 http://www.efhr.eu/download/ulotki/Do_kogo_skierowane_jest_orzeczenie_
w_sprawie_podw%C3%B3jnych_nazw_ulic.pdf
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Wtasciciela z osobna i odnosi¢ si¢ do konkretnie wskazanego bu-
dynku oraz wskazywac¢ na prawo, ktére zostato naruszone (nosi¢
charakter konkretny i indywidualny). Zatem egzekucja decyzji
droga dziatan komornikéw wobec osob, ktore nie byly strong w
sprawie, jest niedopuszczalna.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o zachowaniu uczestnika
programu telewizyjnego As myliu Lietuvg (Kocham Litwe), M.
M., ktéry bezprawnie zerwal z domu w Ejszyszkach tabliczke z
dwujezyczna nazwa ulicy®®. W zwiazku ze sprawa wszczeto po-
stepowanie administracyjne. Naczelny Komisariat Policji Okregu
Wilenskiego (Vilniaus apskrities vyriausiasis policijos komisaria-
tas) odmowil wszczecia postgpowania w sprawie podzegania
przeciwko grupie narodowej, gdyz nie dopatrzyt si¢ znamion czy-
nu zabronionego. Sad Dzielnicowy Rejonu Solecznickiego (Salci-
ninky rajono apylinkés teismas) skarge odrzucit.

Kolejna niekorzystna dla mniejszosci narodowych decyzja
zostala podjeta 28 stycznia 2013 r. Przedstawiciel rzagdu w okrggu
wilenskim zazadat zmiany na terenie samorzadu rejonu solecznic-
kiego tablic z nazwami ulic, ktére nie spetlniajg wymogoéw ustawy
o0 jezyku panstwowym oraz zasad nadawania, zmiany 1 wciggnie-
cia do ewidencji nazw ulic, budynkéw, budowli i innych przed-
miotow. Wilenski Sad Administracyjny zobowigzat administracje
samorzadu do wykonania zadania wnioskodawcy, tj. zobowigzat
pozostawi¢ tablice z nazwami ulic wylacznie w jezyku litewskim
w ciggu jednego miesigca od uprawomocnienia orzeczenia. Orze-
czenie to jest analogiczne do wczesniejszego orzeczenia z dnia 8
lipca 2011 r. w sprawie Samorzadu Rejonu Wilenskiego. Dnia 30
wrzesnia 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny RL utrzymat w
mocy orzeczenie Wilenskiego Sagdu Administracyjnego W kwestii
usunigcia dwujezycznych nazw ulic w samorzadzie rejonu solecz-
nickiego. Sad orzekl, ze Ustawa o jezyku panstwowym jedno-
znacznie stwierdza, ze nazwy ulic 1 miejscowosci muszg by¢ zapi-

%6 http://www.efhr.eu/2011/09/21/program-telewizyjny-%E2%80%9Eas—my
liu-lietuva%E2%80%9C—pod-lupa—europejskiej—fundacji—praw— czlowieka/
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sane w jezyku litewskim, dlatego dwuj¢zyczne napisy ulic w rejo-
nie solecznickim sg niezgodne z prawem i nakazuje si¢ urzg¢dni-
kom samorzadu ich usunig¢cie. Orzeczenie sadu jest ostateczne i
niezaskarzalne.

Stosowanie przez wiladze litewskie podwdjnych standardow
jest zauwazalne w kolejnej sprawie, ktora zostala wszczeta po
skierowaniu przez EFHR trzech skarg odnoszacych si¢ do znajdu-
jacych si¢ w Nidzie nadpiséw publicznych. W ten sposob EFHR
upewnila si¢ 1 wykazatla, iz te same artykuty prawne w zaleznosci
od przedmiotu skargi — polskiego napisu lub napisu w innych je-
zykach — sg przez PIJ inaczej interpretowane. EFHR w swoim
wniosku zaskarzyta uzywane w Nidzie publiczne tabliczki z na-
zwami ulic i obiektow w jezyku litewskim 1 angielskim takie
jak: Pamario str., Purvynes str., G. D. Kuverto str., Kopy str.,
BEACH, CENTRE, STORE AGE oraz umieszczone na budynkach
publiczne nadpisy “Kambariy nuoma; Zimmervermietung;
Bed&Breakfast. EFHR powotujac si¢ na art. 17 ustawy o jezyku
panstwowym oraz punkt 2 orzeczenia PI1J z 8 listopada 2012 w
sprawie przedstawiania informacji publicznej w jezyku niepan-
stwowym (Dél viesosios informacijos ne valstybine kalba patei-
kimo), zwrdcita uwagg, iz napisy w jezykach obcych zawieraty
bardziej szczegdtowe informacje niz w jezyku panstwowym, co
narusza wspomniane przepisy. Inspekcja przypomniata, iz zgod-
nie z 1 i 2 punktem orzeczenia VIK z 8 listopada 2012 dla potrzeb
migdzynarodowej komunikacji, pisemna i dzwigkowa informacja
publiczna w $rodkach transportu, urzedach celnych, hotelach,
bankach, biurach turystycznych oraz w elementach reklamy obok
jezyka panstwowego moze by¢ podana tez w jezykach ob-
cych. VIK stwierdzita, ze na podanych przez Fundacj¢ przykta-
dach — banerach reklamowych przeznaczonych do informowania
0s0b zagranicznych o znanych miejscach lub swiadczonych ustu-
gach, umieszczona informacja jest zgodna z wymogami stawia-
nymi wobec napiséw publicznych, dlatego w tym wypadku nie
famig one ustawy o jezyku panstwowym. Inspekcja odmowita
dalszego rozpatrywania wniesionych skarg. Opisana sytuacja po-
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kazuje, iz mieszkancy obszarow zwarcie zamieszkatych przez
mniegjszosci narodowe, takich jak rejon wilenski, nie powinni
podporzadkowywaé si¢ niestusznie wydawanym przez witadze
decyzjom nakazujagcym zdjecie z budynkow tabliczek lub innych
napiséw w jezyku polskim. Prawo nie jest wigc famane, o ile in-
formacja na nich podana nie narusza wspomnianych wcze$niej
wymogow®’.

Warto rowniez wspomnie¢ o sprzeciwie wyrazonym 1
wrzesnia 2013 r. przez premiera Litwy Algirdasa ButkeviCiusa
wobec dwujezycznych tablic z nazwami ulic i miejscowos$ci na
Litwie. Zdaniem premiera warunki dla wszystkich obywateli po-
winny by¢ réwne i1 nie powinno by¢ znakow w dwoch jezykach,
jezeli szanujemy panstwo, konstytucje i prawo naszego kraju i w
tej kwestii nie powinno by¢ wyjatkow. Tymczasem zgodnie z Eu-
ropejskg Kartag Samorzadowa, ktora Litwa podpisata i ratyfikowa-
ta, mniejszosci narodowe majg prawo do napisow informacyjnych
w swoich jezykach tam, gdzie tworzg zwartg spoltecznos¢. Trzeba
zaznaczy¢, ze jest to jednak sprzeczne z litewska ustawa o jezyku
panstwowym®®. Z kolei 2 wrzeénia minister spraw zagranicznych
Linas Linkevicius o§wiadczyl, ze nie styszal wypowiedzi premie-
ra, zaznaczajac przy tym, ze w programie rzagdowym jest wpis
zobowigzujacy do przygotowania projektu Ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych i rozwigzania kwestii podwojnego nazewnic-
twa ulic zgodnie z Europejska Konwencjg o Ochronie Praw
Mniejszosci Narodowych. Zaznaczyl, ze rzad nadal bedzie sie
przytrzymat programu, d3azac do rozwigzania tej kwestii. Dziata-
nia rozpocz¢to od oryginalnej pisowni nazwiska — trwaja konsul-

57 http:/fwww.efhr.eu/2013/10/30/tabliczki-w-jezyku-angielskim-jednak-zgod
ne-z-prawem/

%8 http://zw.It/litwa/algirdas—butkevicius—jest—przeciwny—dwujezycznym-—
tabliczkom/
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tacje, zostala utworzona grupa robocza, ktorg kieruje Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci RL*.

Zgodnie z projektem Ustawy o mniejszos$ciach narodowych,
przygotowanym przez wiceministra kultury, w samorzadzie, w
ktorym mniejszos¢ narodowa stanowi nie mniej niz 25 proc. ogoétu
mieszkancoOw, w kontaktach z administracjg samorzadowg osoba
ma prawo do uzywania jezyka danej mniejszosci. Ponadto w je-
zyku mniejszosci mogtaby by¢ publikowana informacja o ochro-
nie zdrowia, porzadku publicznym, bezpieczenstwie prawnym,
pomocy prawnej oraz wyborach. Zgodnie z propozycja, na takim
obszarze w jezyku mniejszosci narodowych mogtyby by¢ rowniez
umieszczane tabliczki z nazwami ulic, instytucji panstwowych i
znaki topograficzne. Wspomnianego wyzej projektu Ustawy o
mnigjszosciach narodowych nie popiera jednak Panstwowa Komi-
sja Jezyka Litewskiego, jej zdaniem takie rozwigzanie uprawo-
mocnitoby dwujezycznos¢, ktora jest sprzeczna z Konstytucjg RL,
natomiast pracownicy samorzadow beda wowczas zobowigzani
do znajomosci kilku jezykéw mniejszosci narodowych. Co wiecej,
proponowane zmiany mogtyby zaktocaé prace policji, stuzb me-
dycznych i ratunkowych®. Warto wspomnie¢, ze przeciwko pro-
jektowi Ustawy o mniejszosciach narodowych, przygotowanemu
przez wiceministra kultury, zaczeto zbiera¢ podpisy oraz zorgani-
zowano pikiety pod budynkiem Sejmu i Rzadu®®.

Dnia 11 listopada 2013 r. rada polityczna koalicji rzadzacej
poparla propozycje przyjecia w najblizszym czasie Ustawy o
mniejszosciach narodowych. Niemniej jednak nie begdzie to pro-
jekt przygotowany przez wiceministra kultury. Projekt wspomnia-
nej ustawy jest obecnie dopracowywany przez Ministerstwo

59 http://pl.delfi.lt/aktualia/litwa/linkevicius— nikt— nie— moze— zmienic— prog-
ramu-— rzadu— kwestia— dwujezycznego— nazewnictwa— zostanie— rozwiaza-
na.d?id=62219967

80 http:/fwww.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/29649/vikk _nepritaria_dvikalbems_le
ntelems_ir_lenku_kalbos_vartojimui_savivaldybese

81 http://zw.It/wilno-wilenszczyzna/kazimieras-garsva-zbiera-podpisy-przeciw
ko-ustawie-o-mniejszosciach-narodowych/
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Sprawiedliwo$ci RL. Wyrazono zgode na to, by do czasu przygo-
towania ostatecznego projektu ustawy zostaly przyjete regulacje
prawne, ktore obowigzywaty do 2010 r. Zgodnie z Ustawg 0
mniejszosciach narodowych z 1991 r. w miejscowosciach zwarcie
zamieszkanych przez mniejszo$¢ narodowsg obok panstwowego
moze by¢ uzywany jezyk mniejszosci. Dzigki przyjeciu tego roz-
wigzania zostanie wypehiona istniejaca obecnie luka prawna®?.

Dnia 27 listopada 2013 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci RL
przedstawilo swojg niewigzacg opini¢ na temat projektu Ustawy o
mniegjszosciach narodowych. W swojej analizie ministerstwo
wskazalo, ze proponowane zmiany mogg by¢ niezgodne z art. 14
Konstytucji RL stanowigcym, ze jezykiem panstwowym jest jezyk
litewski. Ministerstwo podkreslito, ze ,,Sad Konstytucyjny juz raz
wyjasnit, ze drukowanie kart do glosowania w jezyku nielitew-
skim jest niezgodne z Konstytucja”. W opinii wskazano rowniez,
ze przepis projektu ustawy zezwalajgcy na podawanie informacji
wyborcze] w jezyku mniejszosci narodowych jest nieprecyzyjny.
Zdaniem resortu powotano si¢ na precedens, ktory mial miejsce
podczas referendum akcesyjnego do UE, gdy informacja wybor-
cza w kilku rejonach byta drukowana w jezyku mniejszosci naro-
dowych. Opinia ministerstwa jest jednak niewigzaca, projekt zas,
przed poddaniem go przez sejm pod gtosowanie, powinien jeszcze
uzyskaé akceptacje rzadu®®.

Dnia 23 grudnia Sejm wykreslil z harmonogramu glosowa-
nia projekt Ustawy o mniejszos$ciach narodowych, ktéry zostat
zarejestrowany przez posta Jarostawa Narkiewicza w 2010 r.%*
Taka decyzja postéw motywowana byta sprzecznos$cia projektu z
Konstytucja, gdyz wzoruje si¢ on na obowigzujacej do 2010 r.
ustawie o mniejszosciach narodowych, ktora zostala przyjeta

82 http://kurierwilenski.lt/2013/11/12/porozumienia-koalicji-w-sprawie-mniej
szosci-narodowych/

83 http://zw.It/wilno-wilenszczyzna/ministerstwo-sprawiedliwosci-projekt-
ustawy-0-mniejszosciach-narodowych-niezgodny-z-konstytucja/

8 http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/skandalingasis-tautiniu-mazumu-
istatymo-projektas-pristabdytas.d?id=63600828
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przed 1992 r., czyli jeszcze przed obecnie obowigzujacag Konsty-
tucja. Podobnego zdania jest prezydent Dalia Grybauskaité, ktora
twierdzi m.in., iz przywrdcenie ustawy o mniejszo$ciach narodo-
wych z 1989 r. naruszytoby Konstytucje RL z 1992 r., oznaczato-
by powr6t do okresu postsowieckiego i hawet probe powrotu do
przestrzeni postsowieckiej. Doprowadzitoby to rowniez do zalega-
lizowania wielojezycznosci na Litwie, w tym takze jezyka rosyj-
skiego®® W przekonaniu EFHR argumenty te sa bezpodstawne i
maja na celu wzbudzenie w spoteczenstwie niecheci wobec uregu-
lowania kwestii prawnej mniejszosci narodowych. Wspomniana
ustawa obowigzywata do konca 2009 r., czyli przez prawie 20 lat
niepodleglosci panstwa litewskiego i zadna instytucja (w tym li-
tewski Sejm czy Sad Konstytucyjny) nigdy nie kwestionowata jej
sprzeczno$ci z ustawg zasadniczg. Ratyfikowana przez Litwe w
2000 r. (bez zadnych zastrzezen) Konwencja ramowa 0 ochronie
mnigjszosci narodowych jest zobowigzujaca. Jej przepisy muszg
by¢ uwzgledniane we wszystkich rozporzadzeniach i ustawach,
zwlaszcza dotyczacych bezposrednio mniejszosci narodowych.
Stanowisko Prezydent RL, ktora przy zaprzysi¢zeniu na stanowi-
sko prezydenta obiecywatla reprezentowac caty nardd i panstwo
litewskie, w publicznych wypowiedziach wprowadza $wiadomie
w btad, nie respektujac zadnych miedzynarodowych zobowigzan.
Dochodzi przez to do sporéw migdzy obozami reprezentujacymi
odmienne wartosci, ale takze kompromituje Panig Prezydent, a co
za tym idzie Litwe na arenie miedzynarodowej jako panstwo, kto-
re nie przestrzega podstawowych wartosci europejskich, zas gto-
wa panstwa nie potrafi dostosowa¢ si¢ do wigzacych to stanowi-
sko dokumentow. Zdaniem EFHR Sejm litewski powinien wiec
jak najszybciej przyja¢ odpowiedni akt prawa chronigcy mniej-
szo$ci narodowe w panstwie.

Trzeba zaznaczy¢, ze jeszcze w 2003 r. Komitet Ministrow
Rady Europy zgtosit uwagi pod adresem Litwy dotyczace nieure-

8 http://www.efhr.eu/2013/12/23/pani-prezydent-nie-odroznia-mniejszosci-na
rodowych-od-migrantow/
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gulowania krajowych aktéw prawnych w tej sprawie. Ponadto w
2008 r. Komitet Doradczy Rady Europy zaapelowat do wtadz Li-
twy o zastosowanie odpowiednich srodkow chronigcych mniej-
szosci narodowe, tak, zeby wspomniane nazwy oraz oznakowania
byly pisane w jezyku mniejszosci i zeby takie rozporzadzenie byto
zgodne z Konwencja ramowa. Jednakze powyzsze uwagi i prze-
konywania nie zostaly uwzglednione.

Mowa nienawisci w Internecie

Chociaz na Litwie istnieje Urzad Inspektora Etyki Dzienni-
karskiej (Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba), W Kraju stale
dochodzi do tfamania praw cztowieka W przestrzeni internetowej.
Zgodnie z art. 19 Ustawy o informowaniu spoteczenstwa RL (LR
visuomenés informavimo jstatymas)®® zakazane jest umieszczanie
w mediach informacji podzegajacej m.in. do nienawisci, dyskry-
minacji czy przemocy wobec grupy ludzi ze wzgledu na jej plec,
orientacje seksualng, ras¢, narodowos¢, jezyk czy pochodzenie.

Jednym z przejawéw dyskryminacji na tle narodowoscio-
wym s3 komentarze zamieszczane w Internecie szkalujace grupy
narodowe (narodowo$¢ polska, rosyjska, zydowska, litewska, bia-
toruska, romska, azerska, amerykanska, arabska, ukrainska, alban-
ska, szwedzka, holenderskg) lub wrecz nawotujace do fizycznych
aktow agresji wobec tych grup. Statystyka wskazuje, ze liczba
dochodzen w sprawach przestepstw tego rodzaju rosnie od 2006 r.
Jak dotad zadna instytucja nie podejmowala dziatan, ktore zaha-
mowatyby ten proceder. Dlatego tez EFHR rozpoczeta systema-
tyczne monitorowanie tresci litewskich portali internetowych 1
portali mniejszo$ci narodowych w celu ujawniania przypadkéw
mowy nienawisci wobec réznych grup narodowosciowych i raso-
wych. Dazac do zahamowania panujacych nastrojow, EFHR w
ramach swoich dziatan skierowata znaczng liczb¢ wnioskow o

8 http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=280580&p_query=
&p_tr2=
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wszczecie postepowan karnych przeciwko osobom, ktore w swo-
ich komentarzach internetowych nawotywaty do czynow nie-
zgodnych z prawem lub odnosity si¢ w sposob pogardliwy, poni-
zajacy 1 obrazliwy wobec obywateli Litwy przynalezacych do
mniejszosci narodowych, w szczegolnosci mniejszosci polskie;j.

Analiza umieszczanych w Internecie komentarzy ujawnita,
ze najwiece] takich wypowiedzi zawierajg komentarze czytelni-
kéw pod artykutami zwigzanymi z tematykg narodowo$ciowa. Jak
dotad w 2012 r. EFHR skierowata 284 wnioski o $ciganie autorow
dyskryminujgcych komentarzy. Pewng trudnoscig jest dlugi czas
oczekiwania na wynik ekspertyzy jezykowej, ale efekty sg juz
widoczne — liczba tego typu komentarzy sukcesywnie si¢ zmniej-
sza. Autorzy raportu przyznaja, ze duza cze$¢ przestgpstw zwia-
zanych z podzeganiem do nienawisci narodowej, rasowej, etnicz-
nej, religijnej lub innej ma zwigzek z komentarzami zamieszcza-
nymi w Internecie. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze wzrost liczby
dochodzen jest wynikiem nie tyle wzrostu liczby przest¢pstw, lecz
wiekszej aktywnosSci organdw $cigania. Z pewnoscig w znacznym
stopniu przyczynia si¢ do tego m.in. dziatalno§¢ EFHR, co zau-
wazyt prokurator Klajpedzkiej Prokuratury Okregowej (Klaipédos
apygardos prokuratiira) Simonas Genys®’.

Trzynastu autorow komentarzy zostato skazanych na kare
grzywny (130-1040 Lt), prace spoteczne (40 h) i kare ogranicze-
nia wolnosci (7 miesigcy aresztu domowego w godzinach 22:00—
06:00). Gorna granica grzywny za lekkie przestepstwo (tak Ko-
deks Karny RL kwalifikuje czyny z art. 170) wynosi 500 MGL
(wspotczynnik uzalezniony od wyptaty socjalnej), ktory aktualnie
wynosi 131 Lt. Zatem dotychczasowe kary wahajg si¢ od 1 do 8 z
mozliwych 500 jednostek MGL. Relatywnie niska wysoko$¢ kar
wynika z wyrazonego przez sprawce zalu za czyn popehniony,
ktéry w litewskim prawie karnym stanowi okoliczno$¢ tagodzaca,

57 http://www.delfi.lt/news/daily/crime/neapykanta— kurstantys— komentatoriai—
vis— dazniau- sulaukia— teisesaugos— demesio.d?id=60316943

198



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

jednak taki stan rzeczy wskazuje, ze problem konfliktéw na tle
narodowym jest na Litwie bagatelizowany.

Jednym z wigkszych sukcesow EFHR jest zamknigcie na
portalu spotecznoéciowym Facebook grupy pt. Pita na Polakéw®®,
ktorej motto brzmiato ,,Rznij Polaka poki miody” i zawierata ob-
razliwe teksty, zdjecia i wideo na temat Polakéw i Zydéw. Dnia
14 lutego 2012 r. EFHR zwrdcita si¢ do Generalnej Prokuratury
RL z wnioskiem o wszczgcie dochodzenia wobec dziatan szesciu
cztonkéw tej grupy. Prokuratura zarzadzita przeprowadzenie po-
stepowania wyjasniajacego przez Glowny Wilenski Komisariat
Policji. Komisariat po przestuchaniu czterech czionkow grupy
uznal sprawe za bezpodstawng, twierdzac, ze zamieszczane ko-
mentarze, zdjecia oraz prowadzone dyskusje na danej stronie byty
wylacznie zartem uczestnikéw grupy. Jednakze sama grupa zosta-
ta zamknigta. EFHR nie zgodzita si¢ z takg decyzja komisariatu i
ztozyta do Wilenskiej Prokuratury Dzielnicowej skarge, wskazu-
jac konkretne wypowiedzi, komentarze 1 zdj¢cia oraz podkreslajac
negatywny ich charakter. Prokuratura zadecydowata o ponownym
wszczgeiu dochodzenia w tej sprawie, wezesniejsza zas odmowna
decyzja Gtownego Wilenskiego Komisariatu Policji zostata uchy-
lona jako nieuzasadniona. W zwigzku z tym, Ze terminy docho-
dzenia minely 25 pazdziernika 2012 r., wiec 5 listopada 2012 r.
EFHR wystosowala pismo do Wilefiskiej Prokuratury Dzielnico-
wej, majac na celu otrzymanie informacji o tym, na jakim etapie
jest dochodzenie. Wkrotce EFHR zostata poinformowana, ze juz 8
pazdziernika 2012 r. dochodzenie zostalo umorzone na podstawie
art. 3 cz. 1 p. 1 Kodeksu Postgpowania Karnego RL (dziatalno$é
osob grupy Pily na Polakow nie odpowiadata sktadowi prze-
stepstw wskazanych w art. 170 KK RL). Wilenska Prokuratura
Dzielnicowa nie poinformowata EFHR o postanowieniu prokura-
tora w/s umorzenia dochodzenia na podstawie art. 214 ust. 7 Ko-
deksu Postgpowania Karnego. EFHR otrzymata niniejsze posta-

88 http://www.efhr.eu/2012/08/15/dochodzenie—w-sprawie—pily—na—polakow—
nadal- trwa/
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nowienie 3 grudnia 2012 r. po wyslaniu wniosku w/s otrzymania
kopii postanowienia prokuratora i 11 stycznia 2013 r. zaskarzyta
je, krytykujac bezczynnos$¢ prokuratora nizszej instancji. Skarga
zostata odrzucona, w uzasadnieniu powolywano si¢ na to, ze
EFHR nie jest ani strong postepowania karnego, ani poszkodowa-
nym, dlatego nie jest mozliwe zaskarzenie postanowienia prokura-
tora w/s umorzenia dochodzenia. Skarga skierowana w dniu 29
stycznia 2013 r. do Wilenskiego Sadu Dzielnicowego zostata od-
rzucona. EFHR poszukuje poszkodowanych osob, sprawa w dal-
szym ciagu nie jest zamknigta.
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Pierwsza kara za ponizajace i nawotujgce do dyskryminacji na
tle narodowosciowym komentarze zostala wymierzona
mieszkancowi Kowna dnia 27 stycznia 2012 r. Autor zostat
ukarany ograniczeniem wolno$ci na okres 6 miesigcy oraz
nakazem 40 godz. prac spotecznych.

W marcu 2012 r. wydano wyrok za komentarz do artykutu o
pracach budowlanych w Warszawie. Autora ukarano jedynie
karg pienigzng w wysokosci 130 litow, co jest kara symbo-
liczng uwzgledniajaca wyrazony przez oskarzonego zal za
popetniony czyn.

W kwietniu i maju 2012 r. wymierzono trzy kolejne kary, z
czego dwie temu samemu autorowi. Wysoko$¢ natozonych
kar wynosita 520 Lt oraz 390 Lt i 260 Lt.

W okresie trwania ww. akcji, EFHR ztozyta ponad 10 wnio-
skow o wszczecie postgpowan karnych przeciwko autorowi
komentarzy internetowych pod pseudonimem Katastrofijus.
Chociaz komentarze nawotywaty do nienawisci i przemocy
wobec mniejszosci polskiej, prokuratorzy nie podejmowali
stosownych $rodkéw zmierzajacych do jego ukarania. Za je-
den ze wspomnianych komentarzy autor zostal ukarany karg
pieniezng w wysokosci 910 Lt, co bylo pierwsza tak wysoka
karg pienigzng wymierzong w latach 2011-2012.

Jesienig 2012 r. zostala nalozona rekordowa kara pieni¢zna
(1040 Lt) na mieszkanca Szawel, ktéry publicznie nawotywat
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do przemocy oraz fizycznego rozprawienia si¢ z grupg ludzi
ze wzgledu na ich narodowos¢.

e Areszt domowy w godzinach od 22 do 6 rano byt kolejna karg
za obrazliwy komentarz wobec mniejszosci rosyjskiej w prze-
strzeni internetowej. Warto zaznaczy¢, ze byla to réwniez
pierwsza kara ograniczenia wolno$ci w tego typu sprawach
karnych.

e W lipcu 2013 r. dzigki wczes$niejszej interwencji EFHR Wi-
lenski Sad Dzielnicowy wydal nakaz karny wobec obywatela
Litwy za publiczne podzeganie do nienawisci i nawolywanie
do dyskryminacji na tle narodowo$ciowym i ponizanie mniej-
szosci polskiej w komentarzu umieszczonym na portalu
www.Irytas.It. Autor komentarza zostal ukarany ogranicze-
niem wolnosci na jeden rok, zakazem zmiany miejsca za-
mieszkania oraz zakazem dostgpu do publicznych kafejek in-
ternetowych. Ponadto sad wydal wobec niego zakaz opusz-
czania mieszkania w godzinach od 22 do 6°°.

e W sierpniu 2013 r. w odpowiedzi na skierowany przez EFHR
wniosek do Prokuratury Generalnej zostal wydany kolejny
nakaz karny za obrazliwy komentarz zamieszczony w serwi-
sie  spotecznosciowym www.facebook.com. Wilenski Sad
Dzielnicowy (Vilniaus miesto apylinkés teismas) wydat nakaz
karny za publiczne podzeganie do nienawisci 1 nawotywanie
do dyskryminacji na tle narodowosciowym, ktore miato na ce-
lu ponizenie mniejszosci polskiej. Autorowi komentarza wy-
mierzona zostata kara pieniezna w wysokosci 910 Lt"°,

e We wrzesniu 2013 r. wydano nakaz karny za komentarz na-
wotujacy do nienawisci rasowej 1 fizycznej umieszczony na
portalu internetowym www.15min.It. Olicki Sad Rejonowy
(Alytaus rajono apylinkés teismas) ukaral autora komentarza

8 http://www.efhr.eu/2013/07/11/ograniczenie-wolnosci—na-rok—za—komenta
rze— w— internecie/

0 http://www.efhr.eu/2013/08/14/za—komentarz—na—facebooku-tez—sie—grozi—
kara/#tmore
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karg pienigzng w wysokosci 1950 Lt. Poniewaz autor przyznat
si¢ do winy 1 wyrazit zal za swdj czyn, wysoko$¢ kary zostata
zmniejszona do 1300 Lt.

e W listopadzie 2013 r., ukarany zostat kolejny autor obrazli-
wego komentarza, umieszczonego jeszcze w grudniu 2012 r.,
na portalu www.Irytas.It. Sagd Dzielnicowy Rejonu Rosien-
skiego (Raseiniy rajono apylinkés teismas) postanowil poddaé
autora komentarza pod nadzor kuratora na okres jednego ro-
ku, zwalniajac z odpowiedzialnos$ci karnej.

Warto takze zaznaczy¢, ze oprocz wyzej wspomnianych in-
terwencji EFHR zwraca uwage na pojawiajace si¢ w Internecie
dyskryminujace ogloszenia o pracy. Na podstawie 11 art. Ustawy
o rownych szansach, w ofertach o zatrudnienie, przyjecie na stuz-
be panstwowa lub szkolenie zakazuje si¢ ukazywania wymogow
poza nielicznymi wyjatkami, ktore dajg pierwszenstwo na pod-
stawie plci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, niepetno-
sprawnosci, przynalezno$ci etnicznej lub religii. Przyczyng
umieszczania dyskryminujacych ofert pracy jest brak znajomosci
prawa litewskiego 1 wymagan ustawy.

Przyktadem wyzej wspomnianych interwencji jest zlozona
przez EFHR 17 wrzesnia 2012 r. skarga do Stuzby Kontrolera ds.
Réwnych Mozliwosci w sprawie dyskryminujacego ogloszenia
zamieszczonego na portalu darbo.lt. Niestety Stuzba umorzyta
dochodzenie, wskazujac na brak obiektywnych danych o dokona-
nym naruszeniu. Stuzba zarzucata EFHR brak interesu prawnego
w sprawie. Nie zgadzajac si¢ z takim postanowieniem, EFHR zlo-
zyta skarge do Wilenskiego Okregowego Sadu Administracyjnego
z prosba o uniewaznienie decyzji Stuzby oraz podjecie zobowia-
zania do rozpatrzenia skargi EFHR. Dnia 6 maja 2013 r. Wilenski
Okregowy Sad Administracyjny przychylil si¢ w catosci do skargi
EFHR 1 uznal, ze Stuzba nie wzieta pod uwage stanu faktycznego,
nie wypowiedziala si¢ na temat ewentualnej sprzeczno$ci wspo-
mnianego czynu z ustawami oraz z pozostatymi aktami prawnymi,
nie zadecydowata, jakie fakty lub dowody potwierdzaja badz za-
przeczaja istote naruszenia aktow prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze
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niniejsza sprawa miata ogromne znaczenie nie tylko z powodu
stwierdzenia nieprawidtowosci w wykonywaniu swoich funkcji
przez Kontrolera ds. Rownych Mozliwosci, ale rowniez z racji
rozstrzygnigcia kwestii zwigzanych z mozliwoscig zaskarzenia do
sadu oswiadczen Stuzby przez organizacje pozarzadowe. Tym
samym sad potwierdzil, ze dyskryminujace ogloszenie o pracy jest
samodzielnym naruszeniem prawa, nieodnoszacym si¢ do kon-
kretnej osoby poszkodowane;.

Interwencje zglaszane przez EFHR wskazuja, ze funkcje
Kontrolera ds. Roéwnego Traktowania, polegajace na monitorowa-
niu Internetu w celu wyszukiwania niezgodnych z prawem oglo-
szen o pracy, nie sg jednak do konca wypelniane. Z rados$cig nale-
zy wiec przyja¢ fakt kierowania przez Kontrolera do pracodaw-
cOw pierwszych ostrzezen w sprawie ogloszen z widocznymi od-
cieniami dyskryminacji.

Kolejnym utrudnieniem w skutecznej walce jest rowniez
nieuznawanie EFHR za strone postepowania, totez nie informuje
si¢ jej o kolejnych krokach w postepowaniu, co tym samym wy-
klucza mozliwo$¢ odwotania si¢ przez nig od decyzji odpowied-
nich organoéw. Poza tym daje to podstawe do zwatpienia w odpo-
wiednie przeprowadzanie wszystkich czynno$ci §ledztwa przed-
procesowego oraz dziatan w celu ustalenia tozsamosci autora ko-
mentarza. Natomiast sposob tlumaczenia si¢ skazanych z popet-
nionych czynéw (odruchowo$¢, niewiedza o popelnianiu czynu
przestepczego, irytacja) wskazuje na ciagle niska $wiadomos$¢
spoleczenstwa litewskiego dotyczaca przestgpstw w cyberprze-
strzeni i potrzebe szerzenia informacji edukacyjnej w zakresie tej
tematyki.

Inne incydenty na tle narodowosciowym

e W tym miejscu zostang opisane inne incydenty na tle narodo-
wosciowym, ktore miaty miejsce na Litwie w latach 2012-
2013. Warto zaznaczyé, ze czesto przedstawiane ponizej
sprawy toczg si¢ kilka lat, co rowniez ujawnia luki w prawie
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litewskim oraz nieznajomos$¢ prawa litewskiego i miedzyna-
rodowego zar6wno przez obywateli, jak i pracownikow insty-
tucji panstwowych.

Niepokojace praktyki panstwa stosowane sg w kwestii zwrotu
ziemi znacjonalizowanej za czasow ZSRR. W wigkszosci re-
gionow Litwy dokonano juz zwrotu znacznej wigkszos$ci zie-
mi lub nawet jej catosci. Tylko w regionach zwarcie zamiesz-
kanych przez mniejszos¢ polska proces ten jest przewlekany.
Ponadto na Litwie zastosowano nieznang nigdzie na $wiecie
instytucje ,,ruchomej nieruchomosci”. Oznacza to, ze ziemia
znacjonalizowana w glebi Litwy moze by¢ zwrdécona w po-
staci gruntow pod Wilnem, na terenach, do ktérych prawo po-
siada zamieszkala tu mniejszo$¢ polska. Na dodatek jej po-
wierzchnia bedzie wigksza od ziemi znacjonalizowanej z
uwagi na niska zyzno$¢ podwilenskich gruntow. Stuzba Kon-
trolera w Sejmie (Seimo kontrolieriaus tarnyba) nie dostrzega
w tej sprawie elementu narodowosciowego. Drugim proble-
mem, ktéry dotkngl Polakéw mieszkajacych na Litwie, jest
renacjonalizacja ziemi. Ot6z po jej zwrocie, po kilku latach
panstwo w wielu przypadkach dokonato renacjonalizacji zie-
mi, uzasadniajgc tym, ze jej lasy majg strategicznie wazne
znaczenie dla panstwa. W toku tej procedury administracja
panstwowa popehnita liczne btedy. Co najmniej 12 skarg w tej
sprawie wptyneto do ETPCz. Poniewaz EFHR nie prowadzi
dzialalnosci w zakresie zwrotu ziemi osobom fizycznym czy
rozstrzygania konfliktow pomigdzy osobami fizycznymi,
wszystkie sprawy zwigzane z tg kwestiag EFHR kieruje do od-
powiednich kancelarii prawniczych z nig wspotpracujacych.
W sierpniu 2011 r. 6wczesny minister oswiaty Gintaras Ste-
ponavicius wystat okoto 26 000 listow do rodzicow uczniow
szkot mniejszosci narodowych, w ktorych uzasadniat noweli-
zacje ustawy o o$wiacie. EFHR stoi na stanowisku, ze takie
dziatanie ministra nosi znamiona czynéw zabronionych okre-
Slonych w 168 1 170 art. Kodeksu Karnego RL, czyli odpo-
wiednio bezprawne wyjawienie i wykorzystanie informacji o
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prywatnym zyciu osdb oraz podzeganie przeciwko jakiejkol-
wiek grupie narodowej, rasowej, etnicznej, religijnej lub in-
nej. EFHR w dn. 16 wrzes$nia 2011 r. ztozyta wniosek do Pro-
kuratury Generalnej RL (LR Generaliné prokuratiira) z pros-
bg o wszczecie dochodzenia i pociggniecie do odpowiedzial-
no$ci karnej Ministra Nauki i O$wiaty RL Gintarasa Stepo-
naviciusa na podstawie ww. artykutow. Prokuratura General-
na odmoéwila wszczecia dochodzenia, decyzje motywujac
tym, ze skierowane do uczniow szkét mniejszosci narodo-
wych listy miaty charakter og6élny, a wiec nie zawieraly kon-
kretnego odbiorcy, jego danych osobowych. Poza tym w kon-
teks$cie art. 168 KK RL stwierdzono brak skargi ze strony
0sOb bezposrednio zainteresowanych (rodzicow, opiekundéw
itp.). Jednak, jak wynika z ww. artykutu KK, réwniez proku-
rator w tej sprawie ma prawo wszcza¢ dochodzenie. Decyzje
t¢ EFHR zaskarzyla do Wilenskiego Sadu Dzielnicowego nr 1
(Vilniaus miesto apylinkés teismas). Skarge w czesci dotycza-
cej art. 170 sad oddalit, natomiast decyzje prokuratora Proku-
ratury Generalnej RL dotyczaca art. 168 sad uznal za nie-
zgodng z prawem 1 jg uchylil, nakazujac ponowne rozpatrze-
nie wniosku EFHR. Prokuratura jednak pozostata przy nieko-
rzystnej dla EFHR decyzji, tym razem dodajac argument w
postaci braku naruszenia art. 409 Kodeksu Postepowania
Karnego RL w/s braku znaczenia spotecznego lub krzywdy
wobec osoby, ktéra nie jest w stanie podja¢ samodzielnej
obrony. EFHR ztozyta skarge apelacyjna, jednakze w styczniu
2012 r. Wilenski Sad Dzielnicowy nr 1 odrzucit skarge, pod-
kreslajac brak skargi ze strony oséb poszkodowanych. Na po-
czatku lutego 2012 r. na podstawie kolejnego odwotania
sprawa listu trafita do Wilenskiego Sadu Okregowego. Dnia
17 lutego w tej sprawie odbyto si¢ posiedzenie sgdowe, o kto-
rym EFHR nie byla poinformowana. Rezultatem posiedzenia
byto wyznaczenie ogloszenia decyzji na 27 lutego. Decyzja ta
rowniez byta nieprzychylna — sad skarge oddalil. EFHR
zwrocita si¢ do rodzicOw ucznidw z prosba o zglaszanie si¢
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osOb, ktorych prawa zostatly naruszone. Osobng, jednakze
niezwykle istotng kwestia, jest sprawa jezyka, w ktorym spo-
rzadzono ww. listy. Rodzice ucznidéw otrzymali listy w jezyku
polskim, czyli niepanstwowym. PIJ poinformowata EFHR, ze
oficjalna korespondencja nie musi by¢ prowadzona w jezyku
panstwowym. Oznacza to, ze wszystkie dziatajagce na Litwie
instytucje, urzedy, przedsigbiorstwa i1 organizacje moga wysy-
ta¢ korespondencj¢ w dowolnym jezyku, oryginat zas w jezy-
ku panstwowym zostawi¢ w aktach sprawy’t. W zwiazku z
tym w lutym 2012 r. EFHR ztozyta petycj¢ do Komisji Petycji
PE przeciwko gromadzeniu i przetwarzaniu przez Rzad RL
danych ujawniajacych pochodzenie etniczne. Poruszone w pe-
tycji kwestie zostaly uznane za dopuszczalne zgodnie z Regu-
laminem PE, w zwigzku z czym Komisja Petycji wszczeta jej
rozpatrywanie.

e W lutym 2012 r. posel PE Waldemar Tomaszewski — prze-
wodniczacy AWPL — wystosowat do przewodniczacej Komi-
tetu Regiond6w pismo z wnioskiem o interwencj¢ w sprawie
delegowania przez rzad litewski przedstawicieli do Komitetu
Regionow. W 2007 r. AWPL w wyborach samorzadowych
osiagneta wynik 5,42%, podczas gdy prog wyborczy ustano-
wiono na poziomie 5,62%. Taka wysoko$¢ jest nietypowa
przy 4% progu w wyborach samorzagdowych 1 5% w wybo-
rach parlamentarnych i do PE. Zaszto podejrzenie, ze taki nie-
typowy prog powstat tylko w celu wyeliminowania konkret-
nej partii z udziatu w przydzielaniu stanowisk przedstawicieli
w Komitecie Regionow. W wyborach samorzagdowych w
2011 r. AWPL pokonata prog wyborczy, jednak byta pomi-
nigta przy delegowaniu przedstawicieli do komitetu pomimo
spetnienia wszystkich wymogoéw formalnych.

L http://www.efhr.eu/2011/10/13/wniosek— do— panstwowej— inspekcji— jezy-
kowej— z— prosba— o— pociagniecie— do— odpowiedzialnosci— administra-
cyjnej— ministra— oswiaty— i— nauki- rl— gintarasa— steponaviciusa/
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e 10 lipca 2012 r. Gléwna Komisja Wyborcza (LR Vyriausioji
rinkimy komisija) zmienita granice kilku okregow wybor-
czych ,;rozrzedzajac” w niektorych z nich udziat procentowy
Polakéw (nie byt to pierwszy tego typu przypadek), przez co
ingerowata w potencjat wyborczy konkretnej grupy obywate-
li. Dzialanie takie zwane w praktyce mi¢dzynarodowej ger-
rymandering jest sprzeczne m.in. z ratyfikowang przez Litwg
w 2000 r. Konwencja ramowg. EFHR uwaza, ze gtlbwnym ce-
lem korekty granic okrggéw wyborczych jest uniemozliwienie
polskiej mniejszo$ci narodowej glosowania na swoich przed-
stawicieli w jesiennych wyborach parlamentarnych. Rozbija-
nie elektoratu mniejszosci narodowej jest niezgodne z pra-
wem migdzynarodowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze dnia 12 listopada 2012 r. omdéwiony
zostal w Sejmie projekt nowelizacji Ustawy o wyborach. Zgodnie
z propozycja podczas wyborow prezydenckich, sejmowych i sa-
morzadowych karty wyborcze mialy by by¢ drukowane rowniez
w jezykach mniejszosci narodowych. Miato to na celu zapewnie-
nie stabilno$ci systemu wyborczego 1 wzrostu zaufania wybor-
cow. Proponowane w art. 58 zmiany wprowadzityby zapis, iz w
okregach, w ktorych nalezagcy do mniejszosci narodowych miesz-
kancy, obywatele RL stanowig nie mniej niz 10%, karty wyborcze
powinny by¢ rowniez w jezyku tej mniejszosci narodowe;j’2. Sejm
wspolnym porozumieniem postanowit jednak zwréci¢ projekt
proponowanych zmiany inicjatorom w celu jego udoskonalenia.

W ocenie Fundacji pozbawienie przedstawicieli mniejszosci
prawa do glosowania w zwigzku z niewystarczajacg znajomoscia
przez nich jezyka panstwowego jest sprzeczne z gwarancjami
efektywnego udzialu obywateli w procesie decyzyjnym w pan-
stwie demokratycznym. Z kolei pozbawianie os6b (przedstawicie-
li mniejszosci narodowych) przystugujacych im praw politycz-
nych w zwiazku z niewystarczajaca znajomoscia jezyka panstwo-

2 http:/fwww.efhr.eu/2013/10/14/efhr-w-sprawie-dwujezycznych-kart-wybor
czych/
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wego moze by¢ postrzegane w kategoriach dyskryminacji ze
wzgledu na jezyk, ktorej to zakazuje Konstytucja RL. Zwracajac
projekt proponowanych zmian inicjatorom, zignorowano reko-
mendacje przedstawione przez obserwatorow OBWE w ostatnim
raporcie na temat procesu wyborczego na Litwie z 2013 r. Pomi-
mo zalecen, ze w miejscowosciach zwarcie zamieszkalych przez
przedstawicieli mniejszo$ci panstwo powinno rozwazy¢ udostep-
nienie informacji wyborczych (w tym kart wyborczych) rowniez
w ich jezyku ojczystym, takie zmiany nie zostaty przyjete. Nie-
uwzglednienie uwag 1 sugestii organizacji mi¢dzynarodowych
dotyczacych potrzeb zmiany obecnej ustawy o wyborach przy-
czynia si¢ wigc do dalszego odwlekania uregulowania tych spraw.

Warto réwniez wspomnie¢ o planach Gtownej Komisji Wy-
borczej odnoszacych si¢ do zmian granic okregéw wyborczych w
wyborach do Sejmu w 2016 r . Utworzona w tym celu grupa ro-
bocza, w przygotowanym przez siebie projekcie, zaproponowata
zwigkszenie liczby okrggow w Wilnie o dwa, natomiast w Kow-
nie i Szawlach zmniejszenie o jeden’®. Celem zmian jest che¢ wy-
rownania liczby wyborcoOw i1 zmniejszenie istniejacych dyspropor-
cji powodujacych zréznicowanie gtosow w poszczegdlnych okre-
gach wyborczych. Zgodnie z przygotowanym projektem przewi-
dziane zostalo oddzielenie od okr¢gu szyrwincko-wilenskiego 5
dzielnic — Bujwidze, Podbrodzie, Glinciszki, Wesotowka, Pikie-
liszki — i dotaczenie ich do okrggu malacko-$wigcianskiego.
Oprocz tego od okregu wilensko-solecznickiego majg by¢ zabrane
dzielnice: Gerwiszki, Trybance, Siatki, Ciuzakampie 1 Biala Wa-
ka. Ich przytaczenie zaplanowano do okregu oransko-ejszyskiego.
Zaplanowane dziatania wskazujg jednak na che¢¢ rozbicia okrggow
zamieszkalych w wiekszosci przez Polakéw i na che¢ §wiadome-
go ostabienia sity gtosow polskiej mniejszosci narodowej. Propo-
nowane rozwigzanie kolejny raz potwierdza, za uwagi wskazane
przez OBWE — by decyzje w sprawie zmian granic okregow wy-

73 http://124.1t/pl/polityka/item/18687-w-gkw-0-zmianie-granic-okregow-wyhor
czych
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borczych, ktore maja wplywy na spoleczno$¢ mniejszosci naro-
dowych, byly podejmowane po uzgodnieniu z przedstawicielami

mniejszosci narodowych — nie zostaty uwzglednione’.

Inne incydenty na tle narodowosciowym

e W sierpniu 2012 r. Wilenska Prokuratura Dzielnicowa
wszczeta postepowanie karne po wniesionym przez dyrektora
IMPCz wniosku o popelnieniu przestepstwa wskazanego w
art. 170 p. 2 KK RL, ztozony za$ w tej samej sprawie wniosek
EFHR zostat dotaczony do wszczetego postepowania. Jednak
juz 29 maja 2013 postepowanie zostalo umorzone. Nie zga-
dzajac si¢ z ta decyzja, EFHR 5 czerwca 2013 skierowala do
prokuratury wniosek o przedstawienie podjetej decyzji, jed-
nak spotkata si¢ pisemng odmowa. Zdaniem EFHR decyzja
prokuratora byta niezgodna z prawem i nieuzasadniona.
EFHR nie miata réwniez mozliwo$ci zaskarzenia postano-
wienia, poniewaz zgodnie z prawem postanowienie mozna
zaskarzy¢ dopiero po otrzymaniu przez wnioskodawce kopii 1
zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem jego wydania. Wszystkie
skargi EFHR zostatly jednak odrzucone.

e W sierpniu 2013 r. EFHR skierowata do redakcji ,,Lietuvos
rytas” wniosek, proszac o dokonanie zmian w artykule z dnia
30 lipca, ktoérego tytut podzegal do nienawisci wobec polskich
kibicow. Apelowano réwniez o wykreslenie zdania moéwiace-
go o ewentualnym nieodpowiednim zachowaniu polskich ki-
bicow, ktére nie bylo poparte zadnymi obiektywnymi dowo-
dami. Warto zaznaczy¢, dnia 9 wrzesnia 2013 wniosek EFHR
zostal pozytywnie rozpatrzony, nagldwek artykutu zmieniony,
a wspomniane zdanie usunigte. 28 czerwca 2013 r. czlonek
AWPL T. T. zostal ukarany przez Trocki Sad Rejonowy
grzywna w wysokosci 500 Lt za zorganizowanie niesankcjo-

4 http://124.1t/pl/polityka/item/18647-ograniczania-praw-politycznych-mniej
szosci-narodowych-na-litwie-ciag-dalszy
209



Artykuty i opracowania

nowanego wiecu. Chociaz prawo krajowe przewiduje obo-
wigzek ztozenia w odpowiednim samorzadzie wniosku o wy-
danie pozwolenia, co najmniej na 5 roboczych przed plano-
wanym zebraniem, wniosek o zgode w tym wypadku zostat
zlozony dzien przed planowanym wiecem. Odbylo si¢ to w
dniu kiedy zostata opublikowana informacja o porzadku obrad
Rady Miasta w sprawie mozliwej likwidacji szkot mniejszo-
sciowych. Zatem wczes$niej nie mozna byta takiego wniosku
Ztozy¢. Dlatego na wniosek EFHR orzeczenie sadu zostalo
zaskarzone. Po rozpatrzeniu skargi apelacyjnej Wilenski Sad
Okregowy (Vilniaus apygardos teismas) uchylit orzeczenie w
czesci dotyczacej grzywny i ograniczyt si¢ do upomnienia.

e W kwietniu 2013 r. mieszkancy Solecznik znajdowali w swo-
ich skrzynkach pocztowych, na ulicach i za wycieraczkami
szyb samochodu ulotki o tresci siejacej nienawisé do Zydow i
Polakéw — Lenkai ir Zydai sprokite oraz Lenkai ir zydai lauk
i§ Lietuvos™.

e Dnia 31 maja 2013 r. w czasie ceremonii otwarcia Domu Eu-
ropejskiego w Wilnie odbyla si¢ pikieta przeciwko tamaniu
praw czlowieka na Litwie. Zebrani pikietujac pod budynkiem,
w ktorym pod jednym dachem miescic¢ si¢ ma Przedstawiciel-
stwo KE na Litwie, Biuro Informacyjne PE oraz Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn, chcieli zwrdcié
uwage przywodcow europejskich na problem tamania praw
cztowieka, widzac w tym jedyng mozliwos¢ przedstawienia
swojego stanowiska w tej sprawie’®.

e Dnia 23 grudnia 2013 r. pod Sejmem odbyl si¢ protest prze-
ciwko planowanemu rozpatrywaniu przez postow projektu
ustawy o mniejszosciach narodowych, ktory zostat zareje-
strowany przez posta Jarostawa Narkiewicza z AWPL w 2010

7S http://kurierwilenski.lt/2013/04/23/prowokacja— czy— kolejny— atak— na—
polakow/

76 http://kurierwilenski.lt/2013/05/31/pikieta—w—dniu—otwarciu—domu—europej
skiego— w— wilnie/
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r. Grupka 10 osob, z plakatami o tresci: ,,Czy rzadzacy przyj-
mga konia trojanskiego od AWPL”"" zarzucala, Ze ustawa,
pomimo jej obwigzywania przez 20 lat, jest rzekomo nie-
zgodna z Konstytucja.

e Sprawa grupy turystow — pielgrzymow z Polski wypedzonych
z kosciota przez litewskiego ksigdza (26 wrzesnia 2012 r. zlo-
zono wniosek do Wilenskiej Prokuratury Dzielnicowej (Vil-
niaus m. apylinkés prokuratiira). Dnia 4 pazdziernika 2012 r.
odmowiono wszczecia dochodzenia, motywujac tym, ze pan-
stwo nie ma prawa wtracania si¢ w dziatalno$¢ Kosciota i ze
EFHR opiera si¢ jedynie na informacji podanej w mediach (z
czym EFHR kategorycznie si¢ nie zgodzita, poniewaz art. 2
Kodeksu Postepowania Karnego przewiduje obowigzek pro-
kuratury sprawdzi¢ dowolng informacj¢ o mozliwym prze-
stepstwie). W pazdzierniku 2012 r. Wilenski Sad Dzielnicowy
nr 1 skarge przyjat. EFHR zostala poinformowana, ze w Pro-
kuraturze Dzielnicowej m. Wilna wszczgto dochodzenie w
sprawie.

e Sprawa obywatela Polski na stale mieszkajgcego 1 pracujace-
go na Litwie, ktoremu panstwo uzaleznia nadanie prawa do
wykonywania zawodu od zdania egzaminu z jezyka litew-
skiego. Sprawa Towarzystwa Przyjaciét Nauki dotyczaca
zniszczonego napisu. W czasie renowacji budynku zniszczono
napis ,,Towarzystwo Przyjaciél Nauk”. EFHR ztozyla w tej
sprawie wniosek do Departamentu Dziedzictwa Kultury przy
Ministerstwie Kultury (Kultiros paveldo departments prie
Kultiiros ministerijos) i do KE.

Raporty na temat praw mniejszosci narodowych na Litwie

Warto zwroci¢é uwage na raporty innych organizacji poza-
rzagdowych, ktére podkreslajg istniejgcy na Litwie problem doty-

7 http:/fwww.delfi.lt/news/daily/lithuania/prie-seimo-protestas-pries-tautiniu-
mazumu-istatyma.d?id=63602134
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czacy ochrony praw cztowieka, w tym praw mniejszosci. Szcze-
gblnie warte przyblizenia sa raporty IMPCz i raport amerykan-
skiej organizacji Freedom House. Nie mozna tez pomina¢ doku-
mentéw Agencji Praw Podstawowych UE i Rady Europy. Oprocz
raportOw organizacji czy organéw wyspecjalizowanych w ochro-
nie praw cztowieka, takze w raportach z innych dziedzin odnoto-
wuje sie¢ problemy na tle narodowos$ciowym.

Rada Europy

Na wspomniane powyzej stosowanie zbyt niskich kar za
nawotywanie do nienawisci zwracata uwage rowniez Rada Euro-
py swoim raporcie z 2011 r.”® Zdaniem Rady Europy wydawane
kary powinny by¢ bardziej odstraszajgce i proporcjonalne do po-
pelionego wykroczenia. Instytucje panstwowe majg organizowac
dla funkcjonariuszy policji, prawnikow, sedziow i prokuratoréw
szkolenia na temat przepisOw odnoszacych si¢ do rasizmu i1 dys-
kryminacji rasowej. Poza tym nalezy zbiera¢ dane statystyczne
dotyczace wspomnianych wykroczen, a NGO powinny mie¢ pra-
wo udzialu i reprezentowania ofiar w procedurach sadowych.
Warto wspomnie¢, ze zdaniem Rady Europy wladze na Litwie
powinny rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia w szkotach poczat-
kowych 1 $rednich oddzielnego 1 obowigzkowego przedmiotu o
prawach cztowieka 1 niedyskryminacji. Kwestie zwigzane z pra-
wami czltowieka i wiedza o mniejszo$ciach etnicznych narodo-
wych powinny wej$¢ do zakresu obowigzkowych przedmiotow w
szkole. Ponadto zwigkszony powinien by¢ budzet Stuzby Kontro-
lera ds. Rownego Traktowania, informowanie za$ spoteczenstwa
powinno by¢ formalnie wpisane do kompetencji Stuzby wraz z
przyznaniem na t¢ dziatalno$¢ §rodkow finansowych.

8http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/lithuania/LTU-
CbC-1V-2011-038-LTU.pdf
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Unia Europejska

Raport Agencji Praw Podstawowych’® informuje o tym, ze
organy panstwowe nie zapewniajg ofiarom naruszania praw czlo-
wieka dostatecznej informacji o dochodzeniu swych praw i pomo-
cy prawnej. Warto zauwazy¢, ze w pierwotnej wersji raportu zna-
lazta si¢ pewna istotna niescistos¢. Chodzito tutaj o stwierdzenie,
ze na Litwie 42% objetych badaniem przedstawicieli mniejszosci
wskazato, ze miato problemy na rynku pracy z powodu stabej zna-
jomosci jezyka litewskiego. EFHR po dokonaniu dogtebnej anali-
zy badan przeprowadzonych przez Instytut Pracy i Badan Spo-
tecznych (Darbo ir socialiniy tyrimy institutas), na ktérych bazo-
wali autorzy raportu, uznata, ze mniejszosci nie majg problemow
z jezykiem litewskim. Instytut potwierdzit, ze cytowana liczba
42% odzwierciedla tylko opini¢ respondentow, nie za$ ich bezpo-
srednie doswiadczenie z zakresie kluczowych problemow, ktory-
mi stykaja si¢ przedstawiciele mniejszosci narodowych ubiegaja-
cych si¢ o zatrudnienie badz poprawe swojej sytuacji na rynku
pracy. W wyniku interwencji EFHR raport zostat skorygowany®’.

Warto wspomnie¢, ze najpozniej do 16 listopada do 2015 r.
Litwa powinna wdrozy¢ do prawa krajowego dyrektywe PE i1 Ra-
dy 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw®. Celem przyjetej dyrekty-
wy jest ujednolicenie i ustanowienie minimalnych standardéw
ochrony praw ofiar przestepstw nienawisci. Dzigki przyjetym
rozwigzaniom wzmocnione zostanie prawo pokrzywdzonych i
cztonkow ich rodzin do informacji, wsparcia 1 ochrony oraz do
uczestniczenia w postgpowaniu sgdowym. Oprocz tego W dyrek-
tywie podkresla si¢ potrzebg zapewnienia przez panstwa ogolnych

"8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/917— AR_2010- conf-
edition_en.pdf

8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/corrigendum_fra—  annual-  report—
2010_en— de— fr.pdf

81 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057
:0073: EN:PDF
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i specjalistycznych szkolen dla urzednikéw (funkcjonariusze, pra-
cownicy sadu), ktore maja na celu nauczy¢ ich traktowania ofiar z
szacunkiem oraz w sposob bezstronny i profesjonalny. Zawiera
ona ponadto przepisy dotyczace zacie$nienia wspotpracy przez
panstwa cztonkowskie w celu zwigkszenia §wiadomos$ci o pra-
wach pokrzywdzonych przez kampanie informacyjne, programy
badawcze 1 edukacyjne, prowadzone rowniez we wspoOlpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

OBWE

Wyborami na Litwie zainteresowato si¢ OBWE, ktore przy-
gotowato raport odnoszacy si¢ do przygotowan wyborow parla-
mentarnych w RL. Obserwatorzy OBWE w 2012 r. goscili na Li-
twie po raz pierwszy od 1996 r. Ich obecnos¢ zostata zarekomen-
dowana w raporcie, ktoéry powstal po wizycie Misji Oceny Po-
trzeb ODIHR, majacej miejsce na Litwie w dniach 26-28 czerwca
2012r.

W raporcie Misji Oceny Potrzeb® jego autorzy wskazali na
kilka przyktadow dziatan ze strony wladz litewskich, ktore odbie-
gaja od standardéw ogodlnie przyjetych i stosowanych w krajach
Unii Europejskiej.

e Zmieniono granice wyborcze w okregach Wilno-Troki i Wil-
no-Szyrwinty, skad wylaczono skupiska polskiej mniejszosci i
dofaczono je do okregéw zdominowanych przez ludnos¢ li-
tewska. Tym samym $wiadomie ostabiono site gloséw pol-
skiej mniejszosci narodowej, co jest niezgodne z Kodeksem
dobrych praktyk wyborczych przyjetym przez Komisje We-
necka.

e Ostlabienie sity gloséw mniejszo$ci narodowej ma miejsce
takze przez nierownomierne roztozenie okr¢gdw wyborczych.
Gdy na terenach etnicznie litewskich jednego posta wybiera
30 tys. wyborcow (minimalny wskaznik), to w okregach
podwilenskich, zdominowanych przez mniejszosci narodowe,

8 http://www.osce.org/odihr/elections/92379
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jednego posta wybiera 45 tys. wyborcow (maksymalny
wskaznik).
Wskazano na brak przedstawicieli AWPL wsréd szefow 71
okregowych komisji wyborczych. Chociaz przyjeto zasade, ze
wszystkie partie posiadajace reprezentacje w litewskim Sej-
mie majg prawo do udziatu w kierowaniu komisjami okrego-
wymi, Gtowna Komisja Wyborcza pomingta AWPL przy
rozdziale tych funkcji waznych z punktu widzenia kontroli
procesu wyborczego.
Bardzo negatywnie oceniono utrzymywanie na Litwie 5-
procentowego progu wyborczego, ktory obowigzuje partie
mniejszosci narodowych. Powotano si¢ przy tym na stanowi-
sko Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodo-
wych, ktéry juz dawno rekomendowat Litwie rezygnacje z te-
€0 rozwigzania.
Za dziatanie dyskryminacyjne uznano publikowanie informa-
torow dotyczacych wybordéw, w tym programoéw partii poli-
tycznych, jedynie w jezyku litewskim. Zdaniem autoréw
AWPL powinna mie¢ prawo prezentacji swojego programu w
jezyku polskim.
Uznano, ze na Litwie istnieje ,,nadmierna regulacja” okresla-
jaca zasady dostepu do mediow w trakcie kampanii wybor-
czej. Stwierdzono takze, ze wysokie koszty ptatnych ogtoszen
wyborczych, biorgc pod uwage zasady finansowania partii po-
litycznych, ograniczaja dostgp do medidw partiom mniejszo-
sci narodowych.

W konkluzji raportu stwierdzono, ze wszystkie wyzej wy-

mienione mankamenty wymagaja ,,dalszej analizy” 1 ,,wyborczej
obserwac;ji”.

Obserwatorzy z OBWE zlozyli 3 stycznia 2013 r. sprawoz-

danie z jesiennych wyboréw parlamentarnych na Litwie3?, ktorych
tury odbyly si¢ 14 1 28 pazdziernika 2012 r. Zawarto w nim suge-
stie dotyczace poprawy procesu wyborczego na Litwie oraz zwro-

8 http://www.osce.org/odihr/98586%20
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cono uwage na mniejszosci narodowe i ograniczanie ich praw.
Sprawozdanie jednoznacznie méwi o koniecznos$ci obnizenia ak-
tualnego 5-procentowego progu wyborczego, co poprawi poziom
reprezentacji mniejszo$ci narodowych w procesie ustawodaw-
czym. Zdaniem autoréw decyzje w sprawie zmian granic okregow
wyborczych, ktore majg wpltywy na spoteczno$¢ mniejszosci na-
rodowych, muszg by¢ podejmowane po uzgodnieniu z przedsta-
wicielami mniejszosci narodowych. Poza tym na terenach za-
mieszkiwanych przez mniejszosci narodowe informacja o proce-
durze glosowania ma by¢ podawana w jezyku tych mniejszosci,
zniesienie bariery jezykowej utatwiloby obywatelom procedure
wyborczg. Sprawozdanie to jest dobrym poczatkiem sprzyjajacym
wprowadzeniu zmian w litewskim prawie wyborczym, ktére mo-
glyby wptyna¢ na zwickszenie reprezentacji mniejszosci narodo-
wych w litewskich organach wtadzy.

Freedom House

W raporcie Freedom House za 2012 r.84 takze stwierdzono,
ze prawa mniejszosci etnicznych, ktore stanowiq 16% populacji
Litwy, sq chronione przez prawo. To stwierdzenie nie jest zgodne
z prawda i moze prowadzi¢ do nieporozumien — jako argument w
dyskusji o prawach mniejszosci juz zostato wykorzystane przez
ministra spraw zagranicznych RL. Przypuszczalnie jest to efekt
globalnego charakteru dziatalno$ci organizacji, ktora nie jest w
stanie dostrzec niektorych niuanséw dostepnych dla mniejszych
organizacji o zasi¢gu lokalnym. EFHR wystosowata do Freedom
House pismo, w ktorym zwraca uwage na te niescistos¢ 1 przybli-
za kwestie oczywistego braku w legislacji RL 1 w jej strukturach
organizacyjnych.

Pomimo ww. niefortunnego sformutowania raport punktuje
liczne stabe strony ochrony praw czlowieka na Litwie. W raporcie
czytamy, ze co czwarty przedstawiciel mniejszosci na Litwie
(16% wszystkich jej mieszkancow) doswiadczyt dyskryminacji w

8 http://www.freedomhouse.org/report/freedom— world/2012/lithuania
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pracy. Ponadto raport podkresla dyskryminacje Roméw, uznajac,
ze s3 oni na Litwie najbardziej dyskryminowanym narodem. We-
dhug raportu majg najgorszy dostep do ustug socjalnych, zatrud-
nienia oraz najgorsze relacje z policja. Rzadowy Program integra-
cji Romow w spoteczenstwie litewskim 2008—2010 identyfikowat
potrzeby Romoéw odnosnie do edukacji i rynku pracy, jednakze
pozbawiony byl rozwigzan socjalnych — kwestii mieszkaniowych,
dostepu do opieki zdrowotnej itp. Ponadto mimo planowanego
finansowania w wymiarze 1 mln litdow rocznie, skonczylo si¢ na
wydatkowaniu kwoty ok. 1 mln litéw w przeciagu trzech lat.

Dzigki dlugotrwalym staraniom EFHR raport Freedom Hou-
se za rok 2012 zostal zmieniony i zamiast niezgodnej z prawda
informacji na temat sytuacji prawnej mniejszosci narodowych na
Litwie, zostalo umieszczone stwierdzenie: Dyskryminacja mniej-
szosci etnicznych, ktore stanowiq 16% populacji, pozostaje pro-
blemem, zwlaszcza wsrod matej romskiej populacji. Zmiana ta
powinna zatrzymac¢ droge do dalszego powotywania si¢ na wpro-
wadzajacy w btad fragment o braku wystepowania dyskryminacji
mniejszosci narodowych na Litwie 1 cytowania go przez litew-
skich politykow.

Natomiast w najnowszym swoim raporcie, Freedom Hou-
se z 2013 r. nie méwi o tym, iz mniejszosci narodowe na Litwie sg
prawnie chronione, jak to mialo jeszcze miejsce w raporcie z
2012 r. Raport zwraca uwage, ze dyskryminacja mniejszosci et-
nicznych, ktore stanowia 16 % populacji, nadal pozostaje proble-
mem. Wzmiankuje si¢ w nim rowniez o tym, ze uczniowie szkot
mniejszosci narodowych zobowigzani sg do zdawania takiego sa-

mego egzaminu z jezyka litewskiego jak uczniowie szkot litew-
skich®.

8 http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/lithuania#. UtqJg9
J7bDe
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Amnesty International

Amnesty International, organizacja miedzynarodowa dziata-
jaca na rzecz praw cztowieka, w swoim raporcie® z 2012 r. zarzu-
cita Litwie bierne stanowisko w sprawie tajnych wiezien CIA na
terytorium Republiki Litewskiej. Wedtug Amnesty International
najbardziej gorszacy jest fakt, ze bez wzgledu na ciagle pojawia-
jace sie¢ nowe informacje w tej sprawie rzadowi litewskiemu bra-
kuje silnej woli politycznej, aby przeprowadzi¢ dokladne $ledz-
two. W raporcie jest mowa rowniez o dyskryminacji mniejszosci
seksualnych, ktorych sytuacja od ubiegltego roku ulegta widocz-
nemu pogorszeniu. Poza tym Amnesty International wypomniata
Litwie, ze nie zamierza ratyfikowaé Protokotu Nr 12 do Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wprowa-
dzajacego ogodlny zakaz dyskryminacji, o czym Litwa w lutym
2013 r. poinformowata Rad¢ Europy.

Nie mozna poming¢ milczeniem faktu, ze w lipcu 2013 r.
Amnesty International przekazata kanclerzowi Rzagdu Alminasowi
Maciulisowi swoje rekomendacje®’ na czas sprawowania przez
Litwe sze$ciomiesigcznej prezydencji w Radzie UE. Jedng z re-
komendacji powyzszej organizacji byto poczynienie przez Litwe
w tym okresie odpowiednich krokow w kierunku ochrony praw
cztowieka wewnatrz UE, jak rowniez w stosunkach zewngetrznych.
Wsrdd problemoéw, ktore nie sa w nalezyty sposob rozwigzywane
na poziomie unijnym wskazata m.in. dyskryminacj¢ mniejszosci
romskiej oraz niezapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony
praw migrantow 1 uchodzcoéw. Zatem stoi przed Litwa odpowie-
dzialne zadanie wzmocnienia ochrony praw cztowieka w swoim
prawie wewnetrznym oraz zadbanie o prawa mniejszosci narodo-
wej w skali catej UE.

8 http://files.amnesty.org/air12/air_2012_full_en.pdf
87 http://www.amnesty.eu/content/assets/hdr/Lithuanian_presidency.pdf
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EFHR

Raport alternatywny EFHR z 2011 r. przygotowany dla
Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowej z okazji przegla-
du Raportéw Okresowych (IV i V) Litwy zgodnie z Miedzynaro-
dowa Konwencja o Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej® zwraca uwage na pewne niepokojace praktyki organow
panstwowych dotyczace m.in. wolno$ci zgromadzen. W doku-
mencie przytacza si¢ fakt, ze w marcu 2009 r. IMPCz i Centrum
Promowania Rownosci (Lygiy galimybiy plétros centras, dalej —
CPR) poinformowaty samorzad Wilna o zamiarze przeprowadze-
nia pokojowego zgromadzenia Przeciw Rasizmowi i Ksenofobii —
W Imie Tolerancji. Ulicami Wilna planowano przemarsz pokojo-
wo nastawionych obywateli Litwy, chcacych wyrazi¢ swoje po-
parcie dla wartos$ci konstytucyjnych — wolnos$ci, demokracji i
tolerancji. W pisSmie skierowanym do samorzadu donoszono, ze
przemarsz ma na celu upamietnienie Narodowego Dnia Odzyska-
nia Niepodlegtosci (11 marca 1990 r.) i wyrazenie poparcia dla
wolnego, demokratycznego i szanujgcego prawa cztowicka pan-
stwa litewskiego. Wydanie zezwolenia lezato w gestii Komisji ds.
Koordynacji Wydarzen Publicznych, ktora po dwoch posiedze-
niach z udziatem przedstawicieli IMPCz i CPR podj¢ta odmowna
decyzje. Powdd odmowy byt irracjonalny — rzekoma mozliwosé
zaktocenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zdrowia i mo-
ralnosci spolecznej oraz swobody i praw innych. Pozew zostat
odrzucony przez Wilenski Sad Dzielnicowy we wrzesniu 2009 r.,
a rok pozniej Wilenski Sad Okregowy odrzucit apelacje IMPCz 1
CPR. Ostatecznie Litewski Sad Najwyzszy w kwietniu 2011 .
przychylit si¢ do wersji powoddéw 1 uznal niewydanie zezwolenia
na wiec za bezpodstawne.

Kontrowersji catej sprawie dodaje fakt, ze z jednej strony
nie dopuszcza si¢ do wydarzenia promujacego réwnos¢ i toleran-
cje, z drugiej za§ — nie czyni si¢ przeszkod w organizowaniu w
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rejonie solecznickim corocznych obozdéw o charakterze nacjonali-
stycznym pod hastami typu Litwa dla Litwinow, a nawet udziela
si¢ im wsparcia finansowego z panstwowej Fundacji Wspierania
Kultury (Kultiiros rémimo fondas). Ponadto mozna bez przeszkod
publicznie demonstrowa¢ symbole swastyki, poniewaz Ktajpedzki
Sad Dzielnicowy uznal, ze jest to symbol nawigzujacy do dzie-
dzictwa kulturowego Litwy. We wspomnianym raporcie IMPCz
zwraca si¢ uwage na fakt, ze decyzje w sprawach mniejszosci na-
rodowych na Litwie sg podejmowane ad hoc, bez klarownego
kierunku polityki czy doktadnego celu. Na krytyke zastuguje row-
niez brak konsultacji na linii organy panstwowe — mniejszosci
narodowe przed podjeciem decyzji. Raport méwi tez o problemie
uzywania jezyka polskiego w urzedach administracji jako jezyka
pomocniczego na terenach zwartego zamieszkania Polakow oraz
kwestii dwujezycznych tablic z nazwami ulic. Wspomina si¢ takze
o przedtuzajacym si¢ procesie przygotowania ustawy o restytucji
mienia zydowskiego.

Najnowszy raport alternatywny EFHR z listopada 2013 r., -
Raport alternatywny organizacji pozarzadowych w sprawie im-
plementacji Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Naro-
dowych na Litwie - stwierdza, iz ogélna sytuacja mniejszosci od
chwili uzyskania przez Litwe¢ niepodlegtosci w 1990 r., od mo-
mentu ratyfikacji Konwencji ramowej, jak tez od chwili przysta-
pienia do UE nie ulegta znacznej poprawie.®® EFHR zauwaza w
raporcie, ze dzialania majace na celu ochron¢ mniejszo$ci naro-
dowych nie zostaly w pelni rozwinigte zarowno w kategoriach
prawnych, jak i w praktyce. Poza tym w ostatnich latach pojawita
si¢ tendencja do jeszcze bardziej zauwazalnego ignorowania prze-
pisow Konwencji ramowej oraz zalecen Komitetu Doradczego.
Co wigcej, litewskie wtadze polityczne i sagdowe wprowadzajg
kolejne przepisy i podejmuja decyzje ograniczajace mozliwosci
uzywania jezykow mniejszosci nawet w sferach kluczowych dla

8 http://efhr.eu/hdd/EFHR_Shadow_Report_Lithuania_19 November_2013.pd
f

220



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

zachowania tozsamosci, np. w zapisie imion w jezyku ojczystym,
co w innych krajach demokratycznych postrzegane jest jako
skrajnos$¢. Zdaniem autordéw raportu, politycy i urzednicy nierzad-
ko traktuja prawa mniejszo$ci narodowych jako sprzeczne z ,,war-
tosciami narodowymi” Litwy, a wigc z jezykiem, integralnos$cig i
jednoscig. W ten sposob ci, ktérzy tworzg fundament spoteczen-
stwa litewskiego, sa obojetni lub nieSwiadomi konieczno$ci
ochrony praw mniejszosci. Raport przypomina rowniez, iz w SWO-
im programie z 13 grudnia 2012 r. rzad litewski zobowigzat si¢ do
rozwigzania problemoéw mniejszosci narodowych, takich jak kwe-
stia pisowni imion i nazwisk w jezykach narodowych w oficjal-
nych dokumentach urzedowych, a takze stosowania dwujezycz-
nych znakoéw typograficznych zgodnie z postanowieniami Kon-
wencji ramowej. Dotychczas nie podjeto jednak zadnych istot-
nych dzialan w tym zakresie. Przedstawiona w raporcie Sytuacja
dala wigc podstawy do stwierdzenia, ze Litwa nie jest w stanie
bez wzmocnienia istniejgcego prawodawstwa oraz usprawnienia
mechanizmow z zakresu praw cztowieka i ochrony mniejszosci
sprosta¢ zobowigzaniom wynikajacym z Konwencji ramowe;.

IMPCz

Przeprowadzone przez Instytut Monitorowania Praw Czlo-
wieka (IPMCz) i wydane w listopadzie 2013 r. badanie ,,Ochrona
praw ofiar przestepstw nienawisci — przypadek Litwy”® wykazato
istnienie dwoch gléwnych problemow utrudniajacych skuteczne
reagowanie na przestepstwa nienawisci. Pierwszy z nich dotyczy
nieodpowiedniej klasyfikacji przez organy $cigania popetnionego
przestgpstwa, co czesto oznacza, ze przestepstwo jest klasyfiko-
wane jako popelnione z pobudek chuliganskich a nie jako prze-
stepstwo nienawisci. Kolejny problem zwigzany jest z przesuwa-
niem uprawnien decyzyjnych w sytuacjach dotyczacych przestep-
stwa nienawisci i mowy nienawisci. IMPCz wskazuje, ze decyzja

% http://www.hrmi.lt/uploaded/Apzvalgos/Hate Crimes Victims Rights Study
EN 2013.pdf

221



Artykuty i opracowania

co do klasyfikacji popelnionego przestepstwa powinna by¢ przyj-
mowana przez funkcjonariuszy prowadzacych dochodzenie, a nie
przez zewnetrznych ekspertow. Jednak praktyka pokazuje, ze de-
cyzje policji 1 prokuratury opierajg si¢ tylko i catkowicie na opi-
niach zewnetrznego eksperta. W swojej analizie IMPCz stwierdza,
ze litewskie organy $cigania nie sg jeszcze odpowiednio przygo-
towane do walki z przest¢gpstwem nienawisci na Litwie. Zdaniem
IMPCz na jezyk nawotujacy do nienawisci czy dyskryminacji, na
przyktad w komentarzach internetowych, patrzy si¢ pobtazliwie.
Funkcjonariuszom nadal brakuje wiedzy o charakterze i moty-
wach mowy nienawisci. Przeprowadzenie badan wsrod ofiar dys-
kryminacji takze wykazalo, ze informacja 0 przystlugujacym im
prawach oraz inna informacja zwigzana z przedsagdowym docho-
dzeniem jest udzielana bardzo formalnie lub w ogole nie jest
udzielana. Powazng przeszkod¢ w zapewnieniu praw ofiarom
dyskryminacji stanowi rowniez brak ttumaczy.

W czerwcu 2013 r. IMPCz przedstawit siodmy juz przeglad
praw cztowieka za lata 2011-2012, w ktorym stwierdza si¢, ze w
tych latach nie doszto na Litwie do Zadnych istotnych zmian, gdyz
panstwo wcigz nie ma jednolitej 1 strategicznej koncepcji polityki
w dziedzinie praw cztowieka. Dyskryminacja réznych grup spo-
tecznych — kobiet, 0oséb niepelnosprawnych, mniejszosci etnicz-
nych, 0osob homoseksualnych lub w starszym wieku — pozostaje
istotnym problemem. Natomiast przyjeta w 2011 r. Ustawa o
ochronie przed przemoca w rodzinie nie gwarantuje realnej po-
mocy dla os6b poszkodowanych z powodu niedbatego 1 formal-
nego jej wdrazania. Organy $cigania ciagle naduzywaja swoich
praw przy zatrzymywaniu podejrzanych w celu ulatwienia sledz-
twa oraz wywieraja nacisk na zatrzymanych. Wiele kontrowersji
budzi rowniez kwestia przestrzegania prawa do sprawiedliwego
sadu, prawa do pokojowego zebrania, mimo ze powyzsze prawa
sg zagwarantowane w podstawowych aktach krajowych 1 miedzy-
narodowych. Stwierdzono réwniez, ze ochrona praw dziecka po-
winna by¢ priorytetem panstwa, natomiast Litwa traktuje jg jako
dziatalno$¢ charytatywna, nie za$ jako prawo naturalne. Autorzy
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raportu nadziej¢ na lepsza przysztos¢ poktadaja w organizacjach
pozarzadowych oraz w pozytywnie zmieniajacym si¢ pogladzie
instytucji panstwowych na korzy$¢ wyplywajaca ze wspotpracy
spoteczenstwa obywatelskiego z sektorem publicznym.

Inne raporty

Swoiste novum stanowi raport Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Rosyjskiej Federacji O sytuacji przestrzegania praw
cztowieka w Unii Europejskiej®*. Poniewaz dotyczy on wszystkich
panstw cztonkowskich UE, totez poszczegdlnym panstwom po-
$wiecono po 2-3 strony, pomimo to problemy istniejace na Litwie
zostaly przedstawione kompleksowo. Tak, wigc w raporcie akcen-
tuje si¢ brak instytucji zajmujacej si¢ prawami mniejszosci, a tak-
ze brak ustawy regulujacej sprawy mniejszosci narodowych.
Oprocz tego stwierdza si¢ o kontrowersyjnej ustawie o o$§wiacie,
manipulowaniu granicami okregdw wyborczych, ,,rehabilitacji”
swastyki jako starolitewskiego symbolu Battow, etc. Konstatuje
sie, ze wladze Litwy kontynuujg polityke skierowang na asymila-
cje mniejszosci narodowych i ograniczenie ich praw politycznych
i spotecznych.

W raporcie Migdzynarodowego Centrum Studiéw Obron-
nych w Tallinie z 2012 r.%2 stwierdza sie, ze konflikt w kwestii
praw polskiej mniejszosci narodowej odnos$nie do pisowni na-
zwisk w jezyku ojczystym przektada si¢ na pogorszenie wspol-
pracy miedzy Polskg a Litwa w dziedzinie obronnosci.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o raporcie alternatywnym spo-
rzadzonym przez ZPL i Stowarzyszenie Macierz Szkolna na temat
przestrzegania Konwencji ramowej. Raport ujawnil m.in. niewy-
starczajace wsparcie finansowe ze strony panstwa dla projektow
mniejszosci narodowych, na cele kulturalne oraz niekorzystna

% http://mid.ru/bdomp/Brp_4.nsf/arh/F6501F42C40A25EE44257ACC0049
71FC?0OpenDocument

92 http://icds.ee/fileadmin/failid/Developments in the Security Environment of
the Baltic Sea Region up to 2020.pdf
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dystrybucje¢ srodkow finansowych z punktu widzenia interesow
mniejszosci.

WhioskKi

Na przestrzeni ponad dwoch dekad niepodlegtosci Litwa
poczynita odpowiednie kroki w celu dotgczenia do grona panstw
respektujacych prawa cztowieka. Niestety w tej kwestii wcigz ist-
nieje wiele powaznych niedociggni¢¢. Jak ujawnita dokonana w
mniejszym raporcie analiza sytuacji, szczegolnie razace braki ist-
nieja w prawodawstwie dotyczacym mniejszosci narodowych,
etnicznych i innych, jak np.: brak fundamentalnych aktow praw-
nych (brak ustawy o mniejszosciach narodowych, brak ratyfikacji
Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszo$ciowych)
czy regulacji dyskryminacyjnych (Ustawa o o$wiacie, regulacja
spraw zwigzanych z uzyciem jezykéw mniejszosciowych, wpro-
wadzenie ulg dla mniejszosci narodowych na egzaminie matural-
nym z jezyka litewskiego).

Ponadto nalezy odnotowac brak woli politycznej w kwestii
naprawy tej sytuacji pomimo aktywnych dziatan grup spotecznych
narazonych na dyskryminacj¢, oddolnych inicjatyw obywatel-
skich, a nawet wyraznych sygnatow instytucji miedzynarodowych
— organizacji miedzypanstwowych i pozarzadowych. Oznacza to,
ze nalezy jeszcze wlozy¢ wiele wysitku, zeby Litwe mozna byto
nazwa¢ w pelni demokratycznym panstwem prawnym, bgdacym
integralng czescig cywilizacji europejskiej. Mimo ze wymienione
raporty, opracowane przez uznane w $wiecie organizacje migdzy-
narodowe, bezposrednio i konkretnie wskazuja na braki w usta-
wodawstwie litewskim i zarazem dajg nadziej¢ na mozliwo$¢ po-
prawy zaistniatej sytuacji, to zawarte w nich rekomendacje nie
beda pomocne bez rzeczywistej zmiany nastawienia wladzy pan-
stwowej.

Poza tym na podstawie licznych interwencji EFHR nalezy
stwierdzi¢, ze rowniez w samym spoteczenstwie litewskim braku-
je $wiadomosci istnienia pewnych standardow i gwarancji praw
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cztowieka. Brak ogolnej wiedzy nt. praw cztowieka i rosngca nie-
tolerancja wobec roznych grup spotecznych oraz $wiadczace o
tym negatywne raporty krajowych i migdzynarodowych organiza-
cji zmuszajg do stwierdzenia, ze Litwa nie stoi juz na rozdrozu,
lecz w ogole skrgca na ubocze, nie mogac zdecydowac, w ktorym
kierunku podaza¢ — w kierunku rozwijajgcego si¢ panstwa demo-
kratycznego przestrzegajacego europejskich standardéw czy tez
pozosta¢ panstwem, ktére nie potrafi zagwarantowaé ochrony
podstawowych praw czlowieka.

Pomoc prawna dla mniejszos$ci narodowych na Litwie po-
zwala na rozwigzanie powyzej opisanych kwestii. Niestety mniej-
szosciom narodowym na Litwie czesto brakuje wiedzy na temat
mozliwosci egzekwowania swoich praw, litewskie za§ sagdownic-
two, biorgc pod uwage tresci orzeczen z ostatnich lat, jest nie-
przychylne w tej mierze. Sady litewskie w swych rozwazaniach
nie biorg pod uwage licznych zobowigzan mi¢dzynarodowych
Litwy. Wobec tego w procesie dochodzenia praw mniejszo$ci na-
rodowych na Litwie konieczna jest pomoc niezaleznych sagdow i
instytucji miedzynarodowych, takich jak Trybunat Sprawiedliwo-
sci UE, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Komisja Petycji w
PE itd. EFHR stoi na stanowisku, ze Litwa powinna jak najszyb-
ciej przyjac¢ ustawe chronigcg mniejszosci narodowe, aby dota-
czy¢ do grona cywilizowanych panstw dbajacych o prawa najbar-
dziej narazonych na dyskryminacje. Demokracje poznaje si¢ po
tym, w jaki sposob wiekszos$¢ traktuje swoje mniejszosci, a nie
odwrotnie. Przedstawione w niniejszym raporcie wyniki dzialal-
nosci Fundacji w latach 2012-2013 jednoznacznie potwierdzaja
koniecznos¢ kontynuowania dziatan na rzecz ochrony praw czto-
wieka, w tym praw mniejszosci narodowych na Litwie.

225



Artykuty i opracowania

Rekomendacje wynikajace z Raportu EFHR za lata 2012-
2013

I.  Przyjecie ustawy gwarantujgcej ochron¢ prawng mniejszo-
$ciom narodowym i etnicznym wynikajaca z przyjetych przez
Litwe zobowigzan migdzynarodowych, w szczegolnosci:

e Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci;

e Konwencji Ramowej o Ochronie Praw Mniejszosci Narodo-
wych;

e Karty Praw Podstawowych UE;

e Dyrektywy 2000/43/WE wprowadzajacej w zycie zasadg
rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie raso-
we lub etniczne.

Il. Jak najszybsze przyjecie nowelizacji Ustawy o o$wiacie
zmierzajacej do:

e uwzglednienia réznic programowych miedzy szkotami z li-
tewskim 1 nielitewskim jezykiem nauczania;

e likwidacji przepisow wprowadzajacych nierownos$¢ miedzy
ww. szkotami (Art. 30);

e zapewnienia ww. szkotom odpowiednio wysokiego finanso-
wania, ktore pokrywatoby wyzsze koszty nauczania w tych
szkotach;

e wprowadzenia mozliwo$ci nauki jezyka mniejszosci w szko-
tach z litewskim jezykiem nauczania na terenach zwarcie za-
mieszkalych przez mniejszosci narodowe.

I1l.  Podpisanie i ratyfikowanie przez Litwe Europejskiej Karty
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych z 1992 r.

IV. Ratyfikowanie przez Litwg Protokotu Nr 12 do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci z 2000 r.

V. Zmiana doktryny sadow litewskich i instytucji panstwowych
odnoszacych si¢ do ratyfikowanych przez Litwg traktatow i
konwencji migdzynarodowych. Akty te s3 pomijane i igno-
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rowane przez litewskie sady i instytucje panstwowe lub nie
nadaje si¢ im mocy wigzace;.

W rozwigzywaniu sporéw i konfliktow w kwestii ochrony
praw czlowieka aktywniejsze korzystanie z istniejacych juz
migdzynarodowych instrumentow, takich jak niezalezne try-
bunaly i instytucje mi¢gdzynarodowe: Trybunat Sprawiedliwo-
$ci UE, Europejski Trybunat Praw Czlowicka, Komisja Pety-
cji PE, Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Na-
rodowych oraz Komitet Praw Czlowieka ONZ. Niezalezne
instytucje dajg nadziej¢ na rozpowszechnienie dobrych stan-
dardow wsrdd spoteczenstwa i instytucji panstwowych, ktore
przyczynia si¢ do szybszego wdrazania i szerzenia standar-
dow europejskich w zakresie praw cztowieka.

Litwa powinna bada¢ i eliminowa¢ wszelkie przypadki dys-
kryminacji przedstawicieli mniejszosci narodowych, w tym
przypadki dyskryminacji na rynku pracy i mowy nienawisci
poprzez monitoring przestrzeni internetowej i odpowiednie
kary.

Promocja praw czlowieka i wieloetnicznos$ci poprzez m.in.
poszanowanie praw czltowieka i egzekwowanie przystuguja-
cych mniejszo$ci narodowym praw i standardow, wynikaja-
cych z cztonkostwa Litwy w strukturach europejskich 1 mig-
dzynarodowych oraz poprzez zwigkszenie liczby szkolen nt.
ochrony praw cztowieka. Szkolenia powinny by¢ organizo-
wane w kazdej szkole, szkoty za§ powinny mie¢ tatwy dostep
do funduszy przeznaczanych na ten cel przez Ministerstwo
Oswiaty i Nauki RL.

Rozpowszechnianie informacji na temat praw cztowieka (jak
walczy¢ o swoje prawa, jakie prawa przystuguja kazdej oso-
bie, jakie prawa dla mniejszosci narodowych wynikajg z
przynaleznosci Litwy do instytucji europejskich i migdzyna-
rodowych, jak domagaé si¢ egzekwowania swoich praw)
wsrdd spoteczenstwa, a w szczegolnosci wsrdd grup najbar-
dziej narazonych, tj. mniejszosci narodowych, etnicznych,
czy religijnych. Obecnie brak podstawowej wiedzy na temat

227



XI.

XII.

228

Artykuty i opracowania

przystugujacych praw jest jedng z gtownych przyczyn bierno-
$ci znacznej czg$ci mniejszosci, ktora nie znajac podstawo-
wych mechanizmow 1 metod ochrony, pozostaje bezbronna w
sporze z instytucjami panstwowymi. Réwniez istotne jest sze-
rzenie wiedzy nt. praw cztowieka wsrod wigkszosci, tj. wsrod
spoteczenstwa litewskiego, ktore w wielu przypadkach nie
jest $wiadome istnienia nie tylko mniejszosci na Litwie, lecz
standardow 1 gwarancji ochrony praw cztowieka.
Przeznaczanie okreslonych srodkéw finansowych na projekty
kulturalne i medialne — zagwarantowane np. w Ustawie 0
mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.

Panstwo litewskie powinno przestrzega¢ art. 16 Konwencji
ramowej i wytycznych Europejskiej Komisji na rzecz Demo-
kracji przez Prawo (Komisja Wenecka) zawartych w Kodek-
sie Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych z 2002 r., tj.
powstrzymywac si¢ od stosowania $rodkéw zmieniajacych
proporcje narodowosciowe ludnos$ci w rejonach zamieszka-
nych przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych i ma-
jacych na celu ograniczenie praw i wolnos$ci wynikajacych z
zasad zawartych w Konwencji ramowej. Ponadto Litwa nie
powinna zmienia¢ granic okregéw wyborczych, dazac w ten
sposob do rozbicia skupisk mniejszosci narodowych.
Przeznaczanie wyznaczonych ustawowo $rodkow dla organi-
zacji pozarzadowych (NGO) zajmujacych si¢ ochrong praw
cztowieka na Litwie: panstwo litewskie powinno przyjac
ustawe, ktora ureguluje dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych w kraju, okresli ich przywileje 1 obowigzki. NGO po-
winny by¢ oficjalnie zaangazowane w proces przyjmowania
wszystkich ustaw w zakresie praw cztowieka, otrzymujac sta-
tus doradczy wraz z prawem zaskarzenia wszelkich decyzji
instytucji panstwowych w ww. zakresie.
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Stanistaw Portalski, Zarys historii Polskiego

Towarzystwa Naukowego na Obczyznie,
Londyn 2009, 421 ss.

Ksigzka, wydana z okazji 60-lecia powstania Polskiego To-
warzystwa Naukowego na Obczyznie (PTNO), sklada si¢ ze
wstepu i dziesieciu rozdziatéw. W rozdziale pierwszym ,,Ramowy
obraz historii Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie”
(s. 2-9) krotko zostaly przedstawione okolicznosci powstania,
cele 1 zadania Polskiego Towarzystwa Naukowego na ObczyZnie
(PTNO). Pomyst zatozenia PTNO powstat w §rodowisku polskich
profesoréw 1 naukowcow, ktorzy po drugiej wojnie $wiatowej
znalezli si¢ na obczyznie. Najpierw z inicjatywy Owczesnego mi-
nistra oswiaty Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie pro-
fesora Wiadystawa Folkierskiego w dniu 7 grudnia 1948 r. zostata
powotana Polska Rada Naukowa. Po paru latach na mocy posta-
nowienia zebrania walnego z dnia 27 stycznia 1950 r. Polska Rada
Naukowa zostala przeksztalcona w Polskie Towarzystwo Nauko-
we na Obczyznie. Na tym samym zebraniu uchwalono statut
PTNO. Nowo powstale Towarzystwo mialo nastgpujace cele: a)
reprezentowanie, popieranie i obrona niezaleznej nauki polskiej
na obczyznie; b) czuwanie nad potrzebami i rozwojem nauki pol-
skiej; ¢) koordynowanie polskiej dziatalnosci naukowej 1 rozwija-
nie inicjatywy w tym zakresie; d) prowadzenie spisu polskich
stowarzyszen naukowych 1 pracownikow naukowych poza krajem
oraz ich dorobku naukowego (s. 2).

Wsrod zatozycieli 1 pierwszych cztonkéw PTNO byli row-
niez profesorowie i docenci Uniwersytetu Stefana Batorego: Ce-
zaria Baudouin de Courtenay Jedrzejewiczowa, Stanistaw Ko-
Sciatkowski, Wactaw Komarnicki, Wiktor Sukiennicki, Stanistaw
Swianiewicz, Wiadystaw Wielhorski, dyrektor Szkoty Nauk Poli-
tycznych przy Instytucie Naukowo-Badawczym Europy Wschod-
niej (s. 2-3). Zatozone w 1950 r. Towarzystwo pomimo wielu

230



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

trudnosci przetrwalo i rozwijalo si¢, zostajac waznym os$rodkiem
polskiej nauki na obczyznie.

W rozdziale drugim ksigzki (s. 10-19) zamieszczono statuty
Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie. Pierwszy sta-
tut byl uchwalony 27 stycznia 1950 r., drugi — obowigzujacy do
chwili obecnej —w 1985 roku.

W rozdziale trzecim (s.20-146) przedstawiono zasady
cztonkostwa w PTNO. Warunkiem przyjecia na cztonka byto po-
siadanie stopnia naukowego oraz publikacji co najmniej dwoch
prac naukowych. Wedlug pierwszego Statutu z 1950 r. czlon-
kowie PTNO dzielili si¢ na trzy kategorie: 1) czynnych miejsco-
wych, tj. przebywajacych na terytorium Wielkiej Brytanii;
2) czynnych zamiejscowych, przebywajacych poza Wielkg Bryta-
nig; 3) honorowych, wybieranych sposrod zastluzonych uczonych
niepolskiej narodowosci. W Statucie z 1985 r. przewidziano pigé
kategorii cztonkostwa: 1) czlonkéw honorowych; 2) cztonkoéw
zwyczajnych miejscowych, tj. zamieszkatych w Wielkiej Brytanii;
3) cztonkéw zwyczajnych zamiejscowych; 4) cztonkdéw korespon-
dentow miejscowych; 5) czlonkow korespondentow zamiejsco-
wych (s. 17). Pierwszych cztonkéw PTNO wybrano na walnym
zebraniu w dniu 20 pazdziernika 1950 r. Wowczas na Wydziat
Humanistyczny PTNO przyjeto 7 cztonkdéw, na Wydziat Przyrod-
niczy — 15 (s. 20-23). W latach nastepnych liczba cztonkow
PTNO znacznie wzrosta. Po upadku rezimu sowieckiego cztonka-
mi PTNO zostali rdwniez poszczegdlni uczeni polskiego pocho-
dzenia zamieszkali na Litwie, na przyktad Romuald Brazis, Maria
Butrymowicz, Bogustaw Gruzewski, Marian Grygorowicz, Hen-
ryka llgiewicz, Ryszard Jan Kuzmo, Henryk Malewski, Aleksan-
der Sokotowski, Edward Szpilewski i inni (s. 129-146).

Rozdziat czwarty ,,Przejawy dzialalnosci Towarzystwa po-
dane chronologicznie. Zjazdy, sympozja, kongresy” (s. 147-195)
dotyczy dzialalnosci Polskiego Towarzystwa Naukowego na Ob-
czyznie. Wazne miejsce w zyciu Towarzystwa zajmuja odbywaja-
ce si¢ raz do roku zebrania walne, na ktorych sa przedstawiane 1
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zatwierdzane sprawozdania z dzialalnosci, przyjmowani nowi
cztonkowie, wybierany Zarzad i Komisja Rewizyjna, uchwalany
budzet na nast¢gpny rok oraz podejmowane inne uchwaty dotycza-
ce Towarzystwa.

PTNO organizuje roéwniez odczyty naukowe, bierze udziat
w zjazdach, sympozjach i spotkaniach polonijnych, bylo wspot-
organizatorom KongresOw Nauki 1 Kultury Polskiej na Obczyz-
nie. Pierwszy kongres odbyt si¢ w Londynie w 1970 roku, tj. w
20. rocznice zatozenia PTNO, w ktorym brato udziat 450 uczest-
nikow z nastgpujacych krajow: Argentyna, Belgia, Dania, Francja,
Holandia, lzrael, Kanada, Kenia, Niemcy Zachodnie, Nigeria,
Stany Zjednoczone, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Watykan, Wiel-
ka Brytania i Wtochy. Drugi taki kongres PTNO zorganizowato w
roku 1985, trzeci — w roku 1995. Materialy kongresow zostaty
wydane drukiem.

Wazng dziedzing dzialalno$ci Towarzystwa jest wydaw-
nictwo. PTNO od 1951 r. wydaje czasopismo ,,Rocznik Polskiego
Towarzystwa Naukowego na Obczyznie”, w ktorym sg publiko-
wane sprawozdania zarzadu, prace naukowe cztonkow Towa-
rzystwa, recenzje, informacja o dziatalnosci PTNO oraz o innych
polskich instytucjach i placowkach naukowych na obczyznie, ne-
krologi. Towarzystwo wydaje takze prace zbiorowe i studia nau-
kowe. W 2003 r. ukazata si¢ ksigzka w jezyku angielskim The
Polish Cultural and Scientific Heritage at the Dawn of the Third
Millennium, wydana z okazji 50-lecia zatozenia PTNO. Ksigzka
jest dzielem zbiorowym 45 autorow, zawiera 738 stron tekstu plus
75 zdje¢, map 1 ilustracji. Komitetowi redakcyjnemu przewod-
niczyt prof. Edward Szczepanik, naczelnym redaktorem byl prof.
Jozef Jasinowski, redaktorami poszczegdlnych czesci byli: mgr
Andrzej Suchcitz, prof. Zdzistaw Wataszewski, prof. Stanistaw
Portalski oraz Mieczystaw Paszkiewicz (S. 190).

W rozdziale pigtym ,,Kolejne Zarzady PTNO 1 komisje nau-
kowe” (s. 196-257) wymienia si¢ sklad osobowy zarzadow, ko-
misji rewizyjnych i komisji naukowych Towarzystwa od 1950 do
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2008 r. wigcznie. Zgodnie z pierwszym statutem z 1950 r. zarzad
PTNO sktadat si¢ z prezesa, dwoch wiceprezesow, sekretarza ge-
neralnego, dwoch cztonkow zarzadu, wybranych przez zgroma-
dzenie walne oraz przewodniczacych wydziatéw (humanistyczne-
go 1 przyrodniczego). Sklad pierwszego zarzadu wybranego na
zebraniu walnym w 1950 r. byt nastepujacy: prezes — prof. dr Ta-
deusz Brzeski, wiceprezesi — prof. dr Wiadystaw Folkierski, doc.
dr Marian Kukiel, sekretarz generalny — prof. dr Kazimierz Roup-
pert, przewodniczagcy Wydziatu Humanistycznego — prof. Stani-
staw Stronski, przewodniczacy Wydziatu Przyrodniczego — prof.
dr Zygmunt Klemensiewicz, cztonkowie zarzadu — dr doc. Zbi-
gniew Leliwa, prof. dr Adam Zoéttowski. Wedtug zmienionego
statutu z 1985 r. zarzad Towarzystwa sktada si¢ z prezesa, dwoch
wiceprezesow, sekretarza generalnego, sekretarza do spraw
cztonkowskich, skarbnika, redaktora ,,Rocznika” i dwoch czton-
kéw zarzadu. W razie potrzeby sktad zarzadu moze by¢ uzu-
petiony lub poszerzony przez kooptacje nie wigcej niz 3 oséb.
Do komisji rewizyjnej wybierane sa 3 osoby: przewodniczacy i
dwoch cztonkoéw. Ponadto, w latach 1950-1972 dziataly komisje
naukowe PTNO, takie jak Komisja Historyczno-Filologiczna,
Komisja Biologiczna, Komisja Nauk Antropologicznych, Komisja
Fizyczna, Komisja Lekarska, Komisja Etnograficzna, Komisja
Techniczna oraz Komitet ,,Nauki Polskiej na ObczyzZnie”.

W szdstym rozdziale zostata podana bibliografia prac opu-
blikowanych w ,,Roczniku Polskiego Towarzystwa Naukowego
na Obczyznie” w latach 1950-2007 (s. 258-289), bibliografia
prac czlonkéw 1 wspolpracownikow PTNO wygloszonych na
Kongresie Wspolczesnej Nauki 1 Kultury Polskiej na ObczyZznie w
Londynie w dniach 9—12 wrze$nia 1970 roku (s. 290-293), biblio-
grafia materialéw opublikowanych w wydawnictwie Kongres
Wspotczesnej Nauki i Kultury Polskiej na Obczyznie, Londyn
1970 (s. 294-306); bibliografia zawartosci Prac 111 Kongresu Kul-
tury Polskiej na Obczyznie, t. 1-3, PTNO, Londyn 1995 r.
(s. 307-321) oraz bibliografia prac w jezyku angielskim w pracy
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zbiorowej The Polish Cultural and Scientific Heritage at the
Dawn of the Third Millennium (s. 322-330).

Rozdziat siodmy zawiera wykaz nekrologéw opublikowa-
nych w ,,Roczniku Polskiego Towarzystwa Naukowego na Ob-
czyznie” (s. 331-337), rozdziat 6smy — wykaz polskich instytucji i
placowek naukowych na obczyznie, o ktérych podawano infor-
macje w ,,Roczniku Polskiego Towarzystwa Naukowego na Ob-
czyznie” (s. 338-340).

W rozdziale dziewigtym zamieszczono zyciorysy prezesow
Polskiego Towarzystwa Naukowego na Obczyznie w latach
1950-2003, takich jak Tadeusz Brzeski (1950-1958), Tadeusz
Sulimirski  (1958-1959, 1979-1980), Wiadystaw Folkierski
(1959-1961), Bronistaw Petczynski (1961--1965, 1966-1978),
Jakub Rostowski (1965-1966), Tymon Terlecki (1980-1981),
Edward Szczepanik (1981-2003). Kolejnym prezesem PTNO w
latach 2003-2011 byt autor omawianej ksigzki Stanistaw Portal-
ski.

W rozdziale dziesigtym (s. 358-394) znajdziemy sylwetki
niektorych cztonkow zatozycieli Polskiego Towarzystwa Nauko-
wego na Obczyznie: Tadeusza Grodynskiego, Oskara Haleckiego,
Eugeniusza Jarry, Cezarii Baudouin de Courtenay Jedrzejewi-
czowej, Zygmunta Klemensiewicza, Leona Koczego, Stanistawa
Kosciatkowskiego, Mariana Kukiela, Karoliny Lanckoranskiej,
Alfreda Laskiewicza, Henryka Paszkiewicza, Kazimierza Ro-
upperta, Zdzistawa Stahla, Stanistawa Stronskiego, Bronistawa
Slizynskiego, Wtadystawa Wielhorskiego oraz Adama Zottow-
skiego.

Na koncu ksigzki zatgczono bibliografie (s. 395) oraz Indeks
nazwisk (s. 398-421).

Henryka llgiewicz
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Jozef Szostakowski, Wilno i okolice.
Przewodnik literacki, Wilno 2012, 168 ss.

»Jest blogostawienstwem, jezeli kto$§ otrzymat od losu takie
miasto studiow szkolnych i uniwersyteckich, jakim bylo Wilno,
miasto dziwaczne, barokowej i wloskiej architektury przeniesione;j
w potnocne lasy 1 historii utrwalonej w kazdym kamieniu, miasto
czterdziestu katolickich ko$ciotéw, ale i licznych synagog; w
owych czasach Zydzi nazywali je Jerozolima potocy. Dopiero
tez wykladajagc w Ameryce zrozumiatem, jak wiele przenikneto
we mnie z grubych muréw naszego starego uniwersytetu (...).”
Tych 1 innych ,,blogostawienstw” wilenskich nie omieszkat wy-
eksponowa¢ Czestaw Mitosz nawet w swoim wykladzie ,,noblow-
skim”, wygtoszonym 8 grudnia 1980 r. w Krolewskiej Akademii
Szwedzkiej w Sztokholmie.

[luz to artystow, a zwlaszcza ludzi piora, zarowno przed Mi-
toszem, jak i po nim, piszac o Wilnie w najprzerdzniejszy sposob
eksponowato te czy inne promieniujace z grodu nad Wilig ,,btogo-
stawienstwa”. Ktokolwiek z pisarzy otarl si¢ o Wilno (tutaj si¢
urodzit, tutaj mieszkat w jakims$ okresie zycia czy przynajmniej na
krotko przybyt do miasta), zostawial najczesciej jakies slady swo-
jego zauroczenia w postaci napisanego wiersza, eseju, rzadziej
powiesci czy dramatu. W ciggu stuleci w literaturze polskiej
uksztaltowal si¢ bogaty, wielobarwny topos Wilna, tym razem
jednak nie o nim.

Zapewne mnogo$¢ zwigzanych z Wilnem ludzi pidra i pra-
gnienie utrwalenia ich $ladow podyktowaty doktorowi Jozefowi
Szostakowskiemu potrzebg napisania jakze niezbegdnej ksigzki
,Wilno i okolice. Przewodnik literacki” (Wilno 2012). Znamy
dzi§ wiele przewodnikéw turystycznych po Wilnie. Sa to najcze-
sciej przewodniki ogolne, panoramiczne, nierzadko powielajgce
informacje zawarte we wczesniejszych tego typu edycjach. Od-
skocznig bywaja czesto wydania miedzywojenne, jak np. Wilno.
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,Przewodnik turystyczno-krajoznawczy” Juliusza Klosa czy
,Wilno” Jerzego Remera i in.

Uktadajac ,,przewodnik literacki” J. Szostakowski, z jednej
strony, byl niejako zmuszony zawezi¢, z drugiej za$ strony, roz-
szerzy¢ pole swoich penetracji. Odnotowujac zwigzanych z Wil-
nem literatow, autor rejestruje nie tylko miejsca ich dluzszego czy
krétszego pobytu, lecz wprowadza takze notki biograficzne, w
ktérych wyeksponowana jest zwlaszcza tworczo$¢ 1 dziatalno$é
wilenska.

Atutem recenzowanej pracy jest rOwniez to, ze nie ograni-
cza si¢ ona do czystej faktografii, lecz jest ozywiona przez cyto-
wane fragmenty utwordw literackich, listoéw czy dziennikow pisa-
rzy, co znacznie utatwia, wzbogaca i uatrakcyjnia lekture. Niekto-
re partie czyta si¢ lekko, z zainteresowaniem, odbiera si¢ tak, jak-
by byly wyjete z powiesci. Czasem juz same tytuly rozdziatow
wprowadzajg co$ intrygujacego, zmuszajag do zatrzymania si¢
wilasnie przy nich, np. Anny Mostowskiej strachy w Zameczku (...)
albo Kazimiera IHakowiczowna i jej biata sukienka.

Caly materiat jest podzielony na 17 rozdzialow, czyli, mo-
wigc pragmatyczniej, na siedemnascie tras literackich. Oczy-
wiscie, w zalezno$ci od potrzeb, od checi pokazania czegos$ istot-
nego ,,po drodze”, mozna te trasy mnozy¢, rozbudowywac, mody-
fikowac, gdyz nie tylko pisarze wstawili Wilno i okolice. Zdajacy
z tego sprawe autor zacheca tez do zwiedzania obiektow histo-
rycznych, zamkéw i budowli sakralnych, cmentarzy, miejsc pro-
mujacych sztuk¢ ludowa (np. palmiarstwo w Ciechanowiszkach)
itd.

Zainteresowanych glownym tematem przewodnika poin-
formujmy, ze zostaly w nim odnotowane, opisane (w niektorych
wypadkach po archiwalnym usci§leniu adresoOw czy innych fak-
tow) miejsca, zwigzane z zyciem i tworczoscig tak znaczacych
pisarzy, jak Jan Kochanowski, Maciej Kazimierz Sarbiewski, Da-
niel Naborowski, Adam Naruszewicz, Adam Mickiewicz, Juliusz
Stowacki, Jozef Ignacy Kraszewski, Wiadystaw Syrokomla, Eliza
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Orzeszkowa, Kazimiera Itakowiczowna, Konstanty Ildefons Gat-
czynski, Jozef Mackiewicz, Czestaw Miltosz, Tadeusz Konwicki i
in. Jest to zatem wazne dopowiedzenie do wczes$niejszego kom-
pendium Jadwigi Kudirko Wilno w ich Zyciu, Litwa w ich twor-
czosci. Przewodnik wilenskimi sladami wybitnych Polakéw (Wil-
no 2003), w ktorym, wsrod innych ludzi sztuki, zostali uwzgled-
nieni tylko najbardziej znani pisarze: Mickiewicz, Stowacki, Kra-
szewski, Syrokomla, Bujnicki, Mitosz, Gatczynski.

Przewodnik autorstwa J. Szostakowskiego, jak zaistnieje po
temu okazja, wprowadza takze nazwiska epizodycznie zwigza-
nych z Wilnem tworcow czy tez pisarzy ,,minorum gentium”, jak
wspominana juz Anna Mostowska.

Godny odnotowania jest fakt, ze wyeksponowany poczet pi-
sarzy polskich (co jest z oczywistych wzgleddw zrozumiale) jest
uzupeklniony o nazwiska tworcow nalezacych do innych kultur,
dzieki czemu przewodnik $wietnie ilustruje fenomen wielokultu-
rowego Wilna. Kierujac si¢ omawianym przewodnikiem, mozemy
zatem chodzié, zgodnie z rozdziatem 10., takze ,,$ciezkami” Fio-
dora Dostojewskiego, Tarasa Szewczenki, Anny Achmatowej,
Gilberta Keitha Chestertona, Romaina Gary’ego i in. Mozemy tez
odwiedzi¢ urocze Markucie i znajdujace si¢ tutaj Muzeum Lite-
rackie Aleksandra Puszkina.

Jezeli za$ chodzi o zwigzanych z Wilnem pisarzy litew-
skich, bardziej szczegdlowo zostaly omowione miejsca, w ktorych
zaznaczyli swoja obecno$¢ Liudas Gira, Juozas Kékstas, Rapolas
Mackonis. Nazwisk pisarzy litewskich jest na pozor niewiele, ale
notka odautorska na oktadce wprowadza rozpraszajacy watpliwo-
sci komentarz. Dowiadujemy si¢ tam m.in., Ze jestesmy zaprasza-
ni ,,na wedrowke $ladami pisarzy i poetéw, ktorzy zyli i tworzyli
w okresie od X VI stulecia do drugiej wojny $wiatowe;j”.

Przewodnik zyskuje na wadze rowniez dlatego, ze pasja kra-
joznawcza autora harmonijnie zespolila si¢ tutaj z pasja literaturo-
znawczg 1 poetycka. Znajomos¢ Wilna i1 okolic, jak tez réznych
realiow, zwigzanych z regionem, pozwala nieraz skorygowac ja-
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kie$ szczegoty, dotyczace genezy poszczegdlnych dziet literackich
czy nieco zmodyfikowa¢ ich interpretacje. Z kolei znajomosé
tworczosci zwigzanych z regionem pisarzy, cytowanie fragmen-
tow ich dziet lub listow ubarwia niejedng trase literacka, potwier-
dza niejednokrotnie teze o spojnosci drogi tworczej i zyciowej
tego czy innego autora.

Przewodnik literacki po Wilnie i okolicach przywotuje takze
,»po drodze” nazwiska zwigzanych z regionem malarzy (Andriolli,
Smuglewicz, Rustem i in.), kompozytorow (Moniuszko i in.).
Mamy wigc tutaj znamiona swego rodzaju correspondances des
arts, gdyz nie tylko stowem malowano w ciggu wiekow ,,orato-
rium wilenskie”.

Gatunek recenzji wymaga tez zazwyczaj wskazania, co
ewentualnie mozna bytoby uzupehi¢ albo udoskonalié, przygo-
towujac np. w przysztosci drugie wydanie.

Jezeli chodzi o gtownych bohateréw przewodnika, a sg nimi
pisarze, warto moze wprowadzi¢ chociazby jakie§ wzmianki o
poetach-regionalistach, takich jak Tadeusz Lopalewski, Wanda
Niedziatkowska-Dobaczewska czy Zofia Bohdanowiczowa, kto-
rzy zostawili swoj §lad w zyciu kulturalno-literackim miedzy-
wojennego Wilna i wzbogacili topos miasta, wplatajagc do swojej
tworczosci liczne motywy wilenskie (Wilno W. Dobaczewskiej,
Betlejem Ostrobramskie T. Lopalewskiego, Ziemia mitosci
Z. Bohdanowiczowej i in.).

Jezeli za$§ chodzi o zapowiedziang i realizowang prezentacje
wielokulturowej spuscizny Wilna 1 okolic, mozna byloby, naszym
zdaniem, nieco wzmocni¢ watki zydowskie i1 biatoruskie.

Oczywiscie, zawsze si¢ mozna takze spiera¢ o to, dlaczego
przywolane s te, a nie inne cytaty z twdrczo$ci omawianych au-
torow. Np. wsrdd wilenskich reminiscencji IHakowiczowny sg tez
takie wymowne wersy z utworu Do Wilna, ktore mogtyby si¢ zna-
lez¢ w przewodniku:

O miasto, twoje mury dziecku nie byly przychylne!

Pamigtam ne¢dze sroga na jakim$ poddaszu w Wilnie
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1 cigzkg matki chorobe, i nudne gderanie nianki,

i cerkwi nad miastem koputy jak kolorowe banki,

generalskie srogie wasiska, kozackie czerwone lampasy...

Surowe, ubogie dziecinstwo, dalekie, dalekie czasy...(...)

Jednak zdajemy sobie sprawe z tego, ze wybor takiego czy
innego fragmentu byt w wigkszosci wypadkow niezwykle trudny
juz z powodu samej mnogosci motywow wilenskich w twérczosci
takich np. pisarzy, jak J. I. Kraszewski, Cz. Mitosz, T. Konwicki i
wielu innych. Autor za$ przygotowywat przewodnik, nie anto-
logie, wiec zarowno liczba, jak i tre$¢ cytowanych fragmentow
powinna by¢ w tym wypadku sprawg indywidualnego wyboru.

Mamy nadzieje, ze zdotaliSmy przekona¢ ewentualnego od-
biorce, ze biblioteka wilenska wzbogacita si¢ o niezwykle cenng
pozycje, ktora, zgodnie z intencjg Jozefa Szostakowskiego, na-
prawde ,,moze zaciekawi¢ mito$nikow podrézy, nauczycieli, mto-
dziez szkolng i akademicka, wszystkich, ktorzy sa wrazliwi na
pickno malowanego stowem krajobrazu Wilna i Wilenszczyzny”,
czego wlasnie zyczymy Autorowi, jak rowniez Czytelnikom i po-
tencjalnym podroznikom ,,$ladami pisarzy”.

Andrzej Baranow, Halina Turkiewicz
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Liliana Narkowicz

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa SNPL
w Wilnie (2012)

27 wrzesnia 2012 r. odbyta si¢ Miedzynarodowa Konferen-
cja Naukowa Polacy Litewscy czy Polacy na Litwie? Problemy
tozsamosci narodowej (XIX—XXI w.), zorganizowana w Wilnie
przez Stowarzyszenie Naukowcow Polakow Litwy (SNPL) i Filie
Uniwersytetu Biatostockiego w Wilnie. Prof. dr Bogustaw Gru-
zewski, prezes SNPL, i prof. dr hab. Jarostaw Wotkonowski,
dziekan Wydzialu Ekonomiczno-Informatycznego Uniwersytetu
Biatostockiego w Wilnie, wspdlnie otworzyli obrady, a takze wy-
glosili referaty: J. Wotkonowski przyblizyt zebranym wilenskie
inicjatywy akademickie (XX—XXI w.), B. Gruzewski przedstawit
wyniki badan przeprowadzonych ws$rod Litwindw dotyczacych
wizerunku Polski i Polakéw.

Oprocz Polakéw naukowcoOw z Litwy reprezentujacych
m.in. takie instytucje, jak Uniwersytet Wilenski, Wydziat Ekono-
miczno-Informatyczny Uniwersytetu Biatostockiego w Wilnie,
Litewski Uniwersytet Edukologiczny, Uniwersytet im. Witolda
Wielkiego i Litewskie Centrum Badan Spotecznych, udzial w
konferencji wzigli takze goscie z Polski 1 Niemiec. Polsk¢ w cha-
rakterze prelegentow reprezentowali doktorzy i doktoranci z
Gdanska, Olsztyna, Siedlec, Torunia oraz Wroctawia.

Prof. dr hab. Jolanta Sikorska-Kulesza z Uniwersytetu War-
szawskiego w referacie ,, Rzuceni pomiedzy obcych” — Wiadystaw
Zahorski i jego doswiadczenie tozsamosci narodowej w Swietle
jego wspomnien W sposOb interesujacy 1 nietypowy naswietlita
pojecie tozsamo$ci w zyciu Wladystawa Zahorskiego (1858-
1927), lekarza, historyka, wydawcy i autora ksigzek oraz aktyw-
nego wilenskiego dzialacza spotecznego, m.in. wspodtzatozyciela i
prezesa Towarzystwa Przyjaciol Nauk w Wilnie, ktory studia
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ukonczyl w Moskwie, cale za§ zycie krazyt pomiedzy Polska a
Litwa.

Kazdy wygloszony referat, cho¢ nieraz bardzo specjalistycz-
ny, znalaz} zainteresowanych stuchaczy. Byly oczywiscie wysta-
pienia bardziej lub mniej traktujace o rozumieniu tozsamosci
przez jednostke zyjaca w spoteczenstwie wielokulturowym. Nie-
ktorzy prelegenci postanowili pokaza¢ trudny proces ksztalto-
wania si¢ tozsamosci narodowej na przykladzie osobistosci zna-
nych w swoim czasie w Wilnie, np. Tozsamos¢ ,, Polaka litew-
skiego” w poglgdach Michata Romera, Michal Eustachy Brensz-
tejn — patriota polski czy litewski? Rozwazania o tozsamosci w
swietle materiatow archiwalnych; Dyskurs tozsamosciowy w tek-
stach literackich. Na przykiadzie tworczosci Czestawa Mitosza |
Tadeusza Konwickiego i in.

Konferencja naukowa przebiegata pod patronatem Ambasa-
dora RP na Litwie Janusza Skolimowskiego. Jej obrady odbywaty
si¢ w siedzibie Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej przy ul.
Swictojanskiej 3, w dawnym patacu, ktorym kolejno wiadaty ro-
dziny Pacow i Sapiehow, co rowniez mialo symboliczne znacze-
nie 1 nadawato swoista atmosfer¢ spotkaniu. W swoim czasie
przedstawiciele tych znakomitych 1 wptywowych rodéw litew-
skich chetnie brali sobie za zony polskie arystokratki.

Niezwykle waznym akcentem powyzszej konferencji, zor-
ganizowanej przez polskie srodowisko naukowe dziatajace nad
Wilia, byt fakt, ze wzieli w niej aktywny udziat takze naukowcy z
Instytutu Historii Litwy w Wilnie. Dr Rimantas Miknys, wybitny
historyk 1 dyrektor tej cenionej na Litwie 1 za granica placowki
naukowej, nie tylko przyjat zaproszenie, lecz tez wystapit z od-
czytem na temat: Rozdroza tozsamosci starej i nowej Litwy w Zy-
ciorysach Michata Romera, Antoniego Wiwulskiego i Stanistawa
Narutowicza. Przyjazne nastawienie i zyczliwa atmosfera przybli-
zyly debatujacych naukowcoéw do prostego, lecz istotnego wnio-
sku: zarowno Polak, jak i Litwin wspdlng ma Ojczyzne.
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Ludzie nauki zrzeszeni w Stowarzyszenia Naukowcoéw Po-
lakow Litwy z siedzibg w Wilnie co roku organizuja konferencje,
ktorych materiaty publikowane sa w ,,Roczniku” wydawanym
przez Stowarzyszenie. Jezeli dotad odbywaly si¢ one raczej w
zamknietym gronie czlonkéw SNPL, to w konferencji na temat
tozsamos$ci narodowej Polakéw urodzonych i mieszkajacych na
Litwie, moglt wzig¢ udziat kazdy chetny, albowiem celem zrze-
szania naukowcow jest nie tylko rzetelne zglebianie wiedzy, ale
przede wszystkim dzielenie si¢ nig. Pomimo pewnych niedo-
ciaggnig¢, konferencja spetnita swoja misje, przypomniata bowiem
organizatorom, gospodarzom, gosciom, prelegentom i wszystkim
obecnym o tym, ze inteligencja jest mozgiem narodu i jezeli chce
by¢ przydatna spoteczenstwu, powinna wychodzi¢ poza swoje
srodowisko. Obrady zakonczono zdecydowanym postanowie-
niem, ze dzialalno§¢ Stowarzyszenia b¢dzie kontynuowana w do-
tychczasowym duchu.

I Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Polacy litewscy
CZy Polacy na Litwie? Problemy tozsamosci narodowej (XIX—
XXI w.) wykazata, ze tworcze spotkania naukowcow otwartych na
kontakty sa ciekawe, pozyteczne i potrzebne, ze mozna i trzeba
organizowac¢ je w szerszym zakresie, otwierajac si¢ nie tylko na
Polskeg i Litwe, lecz i na inne kraje Europy.
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Romuald Brazis

ICT czyli Technologie Informacyjne
I Komunikacyjne

Prowadze¢ badania naukowe dotyczace oddzialywania fal
elektromagnetycznych z materia skondensowana)®, dlatego ucie-
szytem si¢, gdy otrzymalem zaproszenie jako przedstawiciel Lit-
wy na organizowany przez Komisj¢ Europejska Kongres Techno-
logii Informacyjnych i Komunikacyjnych (ICT PROPOSERS’
DAY), ktory miat si¢ odby¢ 2627 wrzesnia 2012 roku w War-
szawie. Wydarzenie to nalezy do FP7 — Ramowego Programu UE.
Jednak jeszcze wczesniej profesor Bogustaw Gruzewski, prezes
Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakow Litwy, powierzyl mi role
moderatora konferencji poswieconej tozsamosci narodowej 27
wrzesnia w Wilnie. Oba zadania pogodzitem (tak mi si¢ wyda-
walo!), ograniczajgc si¢ do jednodniowego uczestnictwa w war-
szawskim kongresie. Stato si¢ jednak inaczej, bowiem zaplano-
wany powrot do Wilna okoto potnocy 26/27 wrzesnia okazal sie
niemozliwy: nie przybyta zatoga samolotu! Pracownicy portu lot-
niczego na Okeciu uprzejmie pomogli niedoszlym pasazerom zna-
lez¢ hotel, zatatwili dojazd do hotelu 1 przelot do Wilna ... nastgp-
nego wieczora. Tak to los zrzadzil, abym uczestniczyl w Kongre-
sic obywateli $wiata, z mozliwoscig jedynie pisemnego podziele-
nia si¢ mys$lami na temat nurtujgcy wspotobywateli Matej Ojczy-

! Prof. dr hab. Romuald Brazis jest cztonkiem zagranicznym Polskiej Akademii
Umiejetnosci (fizyka), cztonkiem SNPL i PTNO, redaktorem naukowym se-
rii interdyscyplinarnych wydawnictw Studium Vilnense A, B i CD, przewod-
niczacym serii szesnastu miedzynarodowych interdyscyplinarnych konfe-
rencji ,,Nauka a jakos$¢ zycia” (1990-2012), przedstawicielem Litwy w Ko-
mitecie Zarzadzajacym Akcja COST MPO0805 “Novel Gain Materials and
Devices Based on I11-V-N Compounds” UE, naukowcem stowarzyszonym z
Centrum Badan Fizycznych i Technologii — Fiziniy ir technologijos moksly
centras, A. Gostauto g. 11, LT-01108 Vilnius; brazis@pfi.lt
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zny i t¢ mozliwos¢ sprobuje urzeczywistnic w osobnej notatce. A
teraz podaje¢ kilka zdan o Kongresie.

Nazwatbym ten kongres kosmopolitycznym bez jakiej$ ko-
notacji negatywnej, bo przeciez z grecka kosmopolites znaczy
obywatel $wiata, tzn. czlowiek poczuwajacy si¢ do obowigzku
dbania o dobro wspdlne, powiedzialbym, o dobro catego Boskie-
go Stworzenia. Kongres zgromadzil bez mata trzy tysigce obywa-
teli Swiata w sensie dostownym, bo ze wszystkich kontynentoéw, i
nie tylko sensu stricte informatykow, ale tez filozofow, matema-
tykow, fizykow, biologoéw, medykow, inzynieréw, specjalistow z
kregu nauk humanistycznych i spotecznych, specjalistow plano-
wania przestrzennego, przedsigbiorcow i in.

Cel kongresu — przezwyciezenie barier specjalizacyjnych,
zastgpienie ich synergia dziatania réznych profesjonalistow, w
roznych krajach, aby uzyska¢ upragnione wyniki, sktadajace sie
na poprawe¢ komunikacji migdzyludzkiej. A komunikacja to prze-
de wszystkim porozumienie, czyli wzajemne zrozumienie, ale tez
srodki do tego stuzace: transport, RTV, systemy komputerowe,
internet.

Uzytkownicy Internetu, a wsrdd nich 1 stuzby ochrony
zdrowia, i1 ratownicze, tracg czas na odbidr i przekaz potrzebnej
informacji, bo jej przeptyw jest jeszcze zbyt powolny, a strumie-
nie informacji w globalnej sieci niedostatecznie szybko sg skiero-
wywane z zattoczonych odcinkow na ,,§wiattostrady objazdowe”.

W ruchu drogowym, cho¢ nawigacyjny sprzet aut jest do
nabycia, a radio zawiadamia o zatloczonych odcinkach i objaz-
dach, brakuje systemow monitorujacych i zalecajacych kazdemu
kierowcy na biezaco wyboOr najbardziej optymalnej trasy. Po-
trzebne jeszcze wigksze upowszechnienie komunikacji bezprze-
wodowej, ale grozi ono nadmiarem intensywnosci fal radiowych
dzialajacych na cztowieka, jak tez nieliniowymi zjawiskami w
samych systemach odbioru—przekazu, powodujacymi ucieczke
informacji z jednej sieci do innej. Stad wynika m.in. projekt
CROWN - komunikacji bezprzewodowej za posrednictwem radia
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kognitywnego, tzn. skupienia fal w waskim pasmie czgstotliwosci
1 w waskim przedziale przestrzennym katowym, wymagajacy
udziatu kryptologéw do zaawansowanego kodowania sygnalow i
prawnikow w celu zabezpieczenia dostepu do licencjonowanych
systemOw przesytlowych. Pod flagg ICT (ang. Information and
Technologies) ukazat si¢ tez europejski pakiet projektow catkowi-
cie elektrycznego samochodu (ang. Fully Electric Vehicle) jako
przeciwwagi dla samochodéw z silnikami spalinowymi, uzalez-
niajacymi UE od dostawcow ropy. Nawiasem mowigc, tego lata
widzialem realizacje projektu — pickny maty samochod osobowy,
zaparkowany przy automatycznej tadowarce akumulatora na jed-
nej z centralnych ulic Berlina.

Europejska akcja ,,chist-era” wzywa do rozwoju podstaw
teoretycznych informacji kwantowej, ze szczegdlnym akcentem
na mozliwosci wynikajgce z przepowiadanych przez kwantowg
mechanike stanow splgtanych (ang. entanglement-enabled quan-
tum technologies). Misja ,,FET-Open Xtrack” wzywa do zglasza-
nia radykalnych, tzn. od podstaw nowych, projektow naukowych 1
dotad nieznanych technologii. Do takowych, procz komputeréw
kwantowych zaliczylbym pakiet ambitnych projektow w dziedzi-
nie ochrony zdrowia cztowieka pod nazwa Virtual Physiological
Human. Powstal on z idei przethumaczenia wszystkich funkcji
ciata ludzkiego na kody komputerowe tak, aby algorytm modelo-
wat zarowno catosciowe dzialanie organizmu, jak 1 komorek syn-
tezujacych biatka w czasie przeskalowanym z lat na mikrosekun-
dy! Takie narzedzie ma pozwoli¢ na wczesng diagnostyke chorob,
przewidywanie dlugoterminowych zagrozen dla organizmu ludz-
kiego, lepsze zrozumienie wig¢zi miedzy genami, chorobami 1 za-
biegami lekarskimi, lepsze planowanie operacji chirurgicznych
danego pacjenta, lepsze zorientowanie przemystu farmaceutycz-
nego. Oczywiscie potrzebne jest gromadzenie bazy specyficznych
danych biomedycznych danej osoby, a to wymaga zapewnienia
prawnej ochrony prywatnosci.
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Projekt ,,Ideal-ist 2014” zapewnia pomoc we wdrozeniu po-
szczegolnych idei do ponadnarodowych systemow infor-
macyjnych i komunikacyjnych. Badaniem wzajemnych oddziaty-
wan technologii informacyjnych i filozofii, humanistyki i nauk
spotecznych zajmuje si¢ Europejska Sie¢ Inteligencji Spotecznej
(ang. European Network for Social Intelligence). Komisja Euro-
pejska wzywa o projekty technologicznych i naukowych podstaw
tworczos$ci artystycznej (Objective ICT-2012.8.1), ktore moglyby
by¢ zastosowane W reklamie, architekturze, sztuce zdobniczej,
wzornictwie przemystowym, projektowaniu strojow, wydawnict-
wie, w muzyce i kinie, w radiu i TV. Wsrod spotecznych mozna
wymieni¢ programy krzewienia wiedzy o dobrych obyczajach,
m.in. jedzenia, ruchu i snu, szczesliwym dziecinstwie (Objective
5.5 CAPS — Collective Awareness Platform) i aktywnej staros$ci
(Active & Healthy Ageing).

Oczywiscie moje wyrywkowe opowiadanie nie pretenduje
do odtworzenia przebogatej tresci programowej Kongresu, ktéry
pomodgt mi nawigza¢ nowe kontakty naukowe, m.in. z pracuja-
cymi w bliskiej mi dziedzinie optyki fizycznej naukowcami z Po-
litechniki Wroctawskiej (dr hab. Grzegorz S¢k) i z Instytutu Op-
tyki Stosowanej w Warszawie (dr Dariusz Litwin). Nie zaakcen-
towatem udzialu gospodarzy w ICT, totez radz¢ =zaintere-
sowanemu Czytelnikowi zajrze¢ do Polish Optical Internet PI1O-
NIER Magazine (www.pionier.net.pl/magazine), The Polish
Science Voice (www.warsawvoice.pl), Computational Methods in
Science and Technology (http://www.man.poznan.pl/cmst).
Chciatbym jeszcze zaznaczy¢ znakomitga organizacje i zapew-
nienie przez Polske w stolecznym miescie Warszawie §wietnych
warunkow dla uczestnikow Kongresu. A w ich liczbie i dla dzie-
sigciu przedstawicieli Litwy, w tym i dla mnie.
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Lista cztonkow SNPL
Lp. |Imie, nazwisko e-mail telefon
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5 Brazis Romuald bra@uspv.It 8 68561608
6 Bumbul Joanna | zana.bumbuliene@yahoo.com
(Bumbuliené Zana)
7 Burda Ryszard dr.r.ourda@gmail.com
8 Butrymowicz Maria 2448517
9 Czerniewska Bozena bozena@takas.It
10 Danilczenko Honorata honoratad@gmail.com
11 Dwilewicz Barbara barbara.dvilevic@leu.lt 8 61583489
12 Fedorowicz Irena Irena.Fedorovic@flf.vu.lt
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8 682 78543
22 Jakubowski Adam | jakubauskas@gmail.com 8682 72 328
(Jakubauskas Adas)
23 Kamilewicz-Rucinska
Danuta
24 Kolendo Jan j.kolenda@ekspla.com
25 Krupowies Walentyna vakru@onet.eu
26 Kuzborska Elzbieta kuzborska@gmail.com
27 Kuzmo Ryszard Jan ryszardkuzmo@gmail.com 8 672 01372
28 Laptik Rajmund raimond.laptik@el.vgtu.lt
29 Lozowski Tadeusz ly2fa@takas.|t
30 Majewski Stanistaw stamajev@ktl.mii.lt 275 4019;
8 698 03679
31 Malewski Henryk henryk.malewski@gmail.com 370686 14712
32 Marszatl Maciej marszal@prawo.uni.wroc.pl
33 Medeliené Wiktoria viktorija.medeliene@gmail.com | (85)2648890
34 Meiltinas Mecislavas mecislavas.meilunas@vgtu.lt 8 616 56144
35 Miklaszewicz Irena i.miklaszewicz64@gmail.com +37061528480
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mailto:j.kolenda@ekspla.com
mailto:vakru@onet.eu
http://e.mail.ru/cgi-bin/sentmsg?compose&To=raimond.laptik@el.vgtu.lt
mailto:ly2fa@takas.lt
mailto:stamajev@ktl.mii.lt
http://e.mail.ru/cgi-bin/sentmsg?compose&To=henryk.malewski@gmail.com
mailto:marszal@prawo.uni.wroc.pl

List czfonkéw SNPL

36 Moroz-Lapin Krystyna

kristinalapin@gmail.com

37 Narkowicz Liliana

liliannajulia@alice.de

38 Osinska Wiestawa
(Veslava)

wieo@umk.pl

39 Pacowska Alina

alina.pacauskaite@takas.|t

40 Pacowski Ewald alina.pacauskaite@takas.It
41 Poteraj Jarostaw poteraj@gmail.com
42 Pukszto Andrzej pukszto@takas.lt
43 Rudzianska Greta greta.rudzianska@leu.lt 8 60018147
44 Runiewicz-Jasinska rjasinska@poczta.fm
Renata
45 Runiewicz-Wardyn mruniewi@kozminski.edu.pl
Malgorzata
46 Sokotowski Aleksander 2419207,
868372088
a7 Sokotowski Leon sakalauskas.leonas@gmail.com
48 Stankiewicz Wojciech wstan@pfi.lt 8 61047928
49 Szejbak Mirostaw mirek@vtex.It +370 698 83 594
50 Szostakowski Jozef juzek-wil@one.It 8 682 39404
51 Szpilewski Edward
52 Szulski Piotr
53 Turkiewicz Halina polonistika@leu.lt
54 Urbanowicz Jolanta Jolanta.urbanovic@gmail.com
55 Wardyn Lukasz warluk@yahoo.com
56 Wasilewski Eugeniusz eugeni- 8 61471049
jus.vasilevskis@gmail.com
57 Wolkonowski Jarostaw | jarekw31@wp.pl 8 618 73585
58 Zakrzewski Pawet nowowilejski@gmail.com
59 Zaranko Jerzy jurijus.zaranka@vilniusvt.lt 8 699 33742
60 Zuromskaité Brigita brigita@wp.eu 8 69952739
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Zenon Bogdanowicz — dr nauk technicznych, inzynier

Urodzony w 1947 r. w rej. wilenskim
w rodzinie chiopskiej. Cztery klasy ukonczyt
w szkole podstawowej z polskim jezykiem
nauczania, dalszg nauk¢ kontynuowat w naj-
blizszej szkole §redniej z rosyjskim jezykiem
nauczania. Tytul inzyniera eksploatacji sa-
mochodow uzyskat w Wilenskim Instytucie
Inzynierow Budowlanych (obecnie WilenskKi
Uniwersytet Techniczny im. Giedymina),
uczac sie w systemie wieczorowym i jednocze$nie pracujac jako
inzynier—konstruktor d/s badan aparatury paliwowej silnikow wy-
sokopreznych w Wilenskiej Fabryce Aparatury Paliwowe.

W 1989 r. zaocznie ukonczyt doktoranture w Moskiewskim
Instytucie Inzynierow Rolnictwa im. W. Goriaczkina, uzyskujac
tytul doktora nauk technicznych.

W czasie pracy w Fabryce Aparatury Paliwowej wspol-
pracowat z Warszawskimi Zaktadami Mechanicznymi ,,URSUS”,
Fabryka Silnikéw Spalinowych ,,Andoria” w Andrychowie oraz
innymi zaktadami polskimi w zakresie dostosowania produkowa-
nej w Wilnie aparatury paliwowej do silnikow spalinowych pro-
dukowanych w Polsce.

Obecnie Zenon Bogdanowicz jest zatrudniony na Wilen-
skim Uniwersytecie Technicznym im. Giedymina. Wspotpracuje z
Instytutem Transportu Samochodowego w Warszawie w zakresie
wdrozenia na Litwie metodyk psychofizjologicznych badan pra-
cownikow transportu samochodowego.

Byt jednym z zatozycieli Stowarzyszenia Technikow i1 Inzy-
nierow Polakow na Litwie, pelnil obowiazki sekretarza odpo-
wiedzialnego. Jest cztonkiem Litewskiego Zjednoczenia Inzynie-
réw Transportu Samochodowego.
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Ostatnie prace naukowe

Alvydas Pikiinas, Zenonas Bogdanovi¢ius, doc. dr. Robertas
Pedelitinas. Harmful effect of vehicles on the environment and society.
The 4th International Conference Citizens and Governance for Sus-
tainable Development. CIGSUD'2006: selected papers, September
28-30, 2006, Vilnius, Lithuania. Vilnius; Technika, 2006. p. 230-235.
A. Pikiinas, Z. Bogdanovi¢ius, R. Pecelitinas. Eismo dalyviy
psichofiziologija. Pratyby darbai. Mokomoji knyga. Vilnius: Techni-
ka, 2007. 100 p.

A. Butkus, S. Pukalskas, Z. Bogdanovic¢ius. The influence of turpen-
tine additive on the ecological parameters of diesel engines. Transport
No 2, February 2007. Vilnius, Lithuania. 2007. p. 80-82.

S. Pukalskas, Z. Bogdanovicius, E. SendZikiené ir Kiti, The mixture of
biobutanol and petrol for Otto engines / S. Pukalskas, Z. Bogdano-
vicius, E. Sendzikiené, V. Makarevi¢iené, P. Janulis // Transport. Vil-
nius : Technika. ISSN 1648-4142. Vol. 24, no. 4 (2009), p. 301-307.
J. Zaranka, R. Pecelitinas, Z. Bogdanoviéius, Informaciniy sistemy
jitaka eismo dalyviy psichofiziologinéms savybéms // Mokslas — Lie-
tuvos ateitis = Science — future of Lithuania: Transporto inZinerija
Vilnius: Technika. ISSN 2029-2341. T. 1, nr 6 (2009), p. 102-105.

Z. Bogdanovicius, J. Zaranka, R. Pecelitinas, Influence of distracting
factors on the drivers’ reaction // Driver occupational safety. Percep-
tion and behaviour: monograph Poznan: Poznan University of Tech-
nology, 2011. ISBN 9788377751084. p. 7-16.

Grzeszczyk, Rafat; Merkisz, Jerzy; Drop, Tomasz; Kaminski, Tomasz;
Niezgoda, Michal; Bogdanovi¢ius, Zenonas. The Use of the open
source engine control modules in the Laboratory Research of Internal
Combustion Engines : [elektroninis iSteklius] / Rafal Grzeszczyk,
Jerzy Merkisz, Tomasz Drop, Tomasz Kaminski, Michat Niezgoda,
Zenonas Bogdanovi¢ius // Combustion engines = Silniki spalinowe
Radom : Technical University of Radom. ISSN 0138-0346. 2011, no.
3, p. [2-7].
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Irena Fedorowicz — dr nauk humanistycznych, histo-
ryk literatury polskiej

Urodzita si¢ w 1967 r. w Ejszysz-
kach. Ukonczyta Ejszyska Szkote Srednia
nr 1, pézniej podjeta studia polonistyczne
w Wilenskim Instytucie Pedagogicznym
(obecnie Litewski Uniwersytet Edukolo-
giczny). W ramach wymiany miedzy-
uczelnianej w 1989 r. wyjechala na studia
do Wroctawia. Studia na Uniwersytecie
Wroctawskim ukonczyla w 1993 r., uzys-
kujac tytul magistra filologii polskiej. Od
1994 r. jest pracownikiem Centrum Polonistycznego (do 2008 r. —
Katedra Filologii Polskiej) Uniwersytetu Wilenskiego. W 2002 r.
w Instytucie Badan Literackich PAN w Warszawie obronita roz-
prawe pt. Czestaw Jankowski w Zyciu literacko-kulturalnym Wilna
(1905-1929). Na podstawie tej rozprawy powstata monografia
wydana w Krakowie, ktorg rektor Uniwersytetu Wilenskiego w
2005 r. uhonorowat nagroda.

Zainteresowania naukowe Ireny Fedorowicz dotycza historii
literatury polskiej XIX i poczatku XX wieku, zycia kulturalnego
Wilna (XIX-XX w.), zwigzkow literackich polsko-litewskich oraz
nauczania jezyka polskiego jako obcego.

Publikacje

I. Monografia (2005)
e W stuzbie ziemi ojczystej. Czestaw Jankowski w zyciu kulturalnym
Wilna lat 1905-1929, Collegium Columbinum, Krakéw 2005.
[ ]
I1. Publikacje w pracach zbiorowych oraz czasopismach na-
ukowych (1993-2012)
e Smiech jako bron zniewolonych. O wilefiskiej prasie humorystycznej
z lat 1907-1909, Europejskos¢ ojczyzn. Litewsko-polskie zwigzki lite-
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rackie, kulturowe i jezykowe, pod red. M. Dawlewicza, Wilho 20009, s.
130-145.

,Historia wesola, a ogromnie przez to smutna”, czyli o ,,Weselu” w
Wilnie przed stu laty, Przemysie¢ wszystko... Stanistawa Wyspian-
skiego modernizacja wyobrazni zbiorowej, pod red. M. Okulicz-
Kozaryn, M. Bourkane, M. Haake, Poznan 2009, s. 327-339.

»Piesn przerwana” Elizy Orzeszkowej — przesliczna sielanka pozyty-
wistyczna, Male prozy Orzeszkowej i Konopnickiej, pod red. l. Wis-
niewskiej i B.K. Obsulewicz, Lublin 2010, s. 55-72.

,Listy z podrozy” Adama Edwarda Odynca, czyli ,listy o Adamie”,
Regiony i Pogranicza [Olsztyn], 2011, nr 4, s. 59-71.

Glos Polki w kwestii konfliktow polsko-litewskich na poczatku XX
wieku. Listy Stefanii Jabtonskiej do Liudasa Giry z lat 1909-1914,
Tozsamo$¢ na styku kultur, 2. t, pod red. I. Masoj¢ i H.
Sokotowskiej, Wilno 2011, s. 329-341.

Lauda w tworczosci Czestawa Mitosza, W kregu idei Miftoszowskich,
pod red. T. Daleckiej i M. Dawlewicza, Wilno 2011, s. 138-154.
Dyskusje na temat pomnika Adama Mickiewicza na tamach prasy wi-
lenskiej z lat 1925-1927, Kalbotyra, 56(2), Slavistica Vilnensis, 2011,
S. 149-156.

Uczen — wobec ,,sternika duchami napelnionej todzi”. Czestawa Jan-
kowskiego odkrywanie tajemnic zycia i tworczosci Juliusza Sto-
wackiego, Jaki Stowacki? Studia i szkice w dwusetng rocznice urodzin
poety, pod red. E. Grzedy i M. Ursela, Wroctawskie Towarzystwo
Naukowe, 2012, s. 241-255.

Sekrety popularnosci ,,Nizin” Elizy Orzeszkowej na Litwie, Sekrety
Elizy Orzeszkowej, pod red. G. Borkowskiej, M. Rudkowskiej i. Wis-
niewskiej, Wydawnictwo Instytutu Badan Literackich PAN, Warsza-
wa 2012, s. 81-93.



Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy, 2013, T. 12

Zdzistaw Gebolys$ — dr habilitowany nauk
humanistycznych

e Dr habilitowany nauk humani-
stycznych, od 1987 do 30.09.2013 za-
trudniony w Instytucie Bibliotekoznaw-
stwa i Informacji Naukowej Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach. W latach
2005-2008 wicedyrektor Instytutu Bi-
bliotekoznawstwa i Informacji Nauko-
wej Uniwersytetu Slaskiego w Katowi-
cach; ds. wspotpracy migdzynarodowej,
w latach 19962010 kierownik studiéw
podyplomowych bibliotekoznawstwa i
informacji naukowej w US. W latach
2006-2013 koordynator programu Era-
smus w IBIN US.

Redaktor Kroniki w ,,Przegladzie Bibliotecznym” (2005-2009).
Cztonek polsko-niemiecko-czeskiego Zespotu Bibliografii Historii Sla-
ska przy Centrum Badan Slaskoznawczych i Bohemistycznych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego (1997 do dzis); czlonek zespotu Stowarzyszenia
Bibliotekarzy Polskich ds. opracowania kodeksu etyki zawodowej bi-
bliotekarza i pracownika informacji (2005), cztonek sekcji polskiej
ISKO (od 2011), cztonek Kommission fiir die Geschichte der Deutschen
in Polen e.V. (2011), cztonek Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakow
Litwy od 2013 roku.

Glowne zainteresowania naukowe: zawod bibliotekarza —
historia, wspotczesno$¢ (Polska; Niemcy; stosunki polsko-
niemieckie), problemy etyki zawodu bibliotekarza; bibliografia —
metodyka 1 teoria; organizacja i zarzadzanie w bibliotekach; bi-
blioteki mniejszosci narodowych, w szczegolnosci biblioteki
mniejszosci polskiej na Litwie oraz biblioteki mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce (historia i wspotczesnos¢). Moje zainteresowa-
nia naukowe majg charakter interdyscyplinarny. Aktualnie pracuj¢
nad przygotowaniem do druku przelozonego przeze mnie katechi-
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zmu bibliotekarza, wydanego blisko 100 lat temu praktycznego
poradnika dla bibliotekarzy w Berlinie, o walorach uniwersalnych.

Autor 4 ksigzek, w tym, skrot pracy doktorskiej: Zawod bi-
bliotekarski na ziemiach niemieckich w latach 1789-1871. Teoria
i praktyka Katowice 2002 oraz rozprawa habilitacyjna: Biblioteki
mniejszosci niemieckiej w I Rzeczypospolitej. Katowice 2012.
Autor 1 redaktor jednego uzytkowego programu komputerowego:
Dokumentacja w bibliotece. (2007), redaktor skryptu pt. Bibliote-
ki szkot wyzszych w spoteczenstwie wiedzy” (2010) oraz ok. 230
publikacji naukowych, w periodykach krajowych oraz w zagra-
nicznych (w jezykach obcych: niemieckim, rosyjskim, angielskim
i stowacki). Redaktor pierwszego poradnika w jezyku polskim dla
dyrektorow, kierownikéw oraz pracownikow bibliotek poswieco-
nego finansom bibliotecznym Finanse w bibliotece. Praktyczny
przewodnik (2008). Wspotredaktor pierwszej na $wiecie komplet-
nej antologii narodowych kodeksow etyki bibliotekarskiej: Ko-
deksy etyki bibliotekarskiej na $wiecie. Antologia narodowych
kodeksow etycznych (2008) — w 2012 ukazata si¢ wersja angloje-
zyczna antologii w Berlinie: Library Codes of Ethics Worldwide.
Anthology. Verhaltensregeln fiir einen Bibliothekar im
internationalen Kontext. Eine Anthologie. Ed.: Z. Gg¢boty$ and
Jacek Tomaszczyk. Berlin 2012; cztonek zespohlu pierwszego in-
formatora o polskich bibliotekach i ksiegozbiorach na §wiecie:
Wspotczesne ksiegozbiory polskie za granicg. 1. Polskie 1 polo-
nijne ksiggozbiory instytucji (2009). Autor licznych artykutow
(ok. 230) na temat funkcjonowania bibliotek w Polsce i za grani-
ca, w tym na Litwie oraz recenzji (ok. 40).
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Wiktoria Medeliené — dr nauk chemicznych

Wiktoria ze Skrobockich Medeliené
urodzita si¢ 18 wrzesnia 1953 r. w Ej-
szyszkach Litwa. Od 1972 r. mieszka w
Wilnie. W 1972 r. ukonczyla Szkote
Srednig w Ejszyszkach. Nastepnie podjeta
studia na Wydziale Chemii Uniwersytetu
Wilenskiego, uzyskujac w 1977 r. dyplom
- kwalifikacyjny chemika, wyktadowcy
chemii.

Stopien naukowy doktora nauk
przyrodniczych byl nadany w 1992 r. w
Instytucie Chemii LR na podstawie pracy
doktorskiej: Wplyw stymulatoréw wspot-
osadzania mikroczgstek ceramicznych z niklem i niektorych
zwigzkow siarkowych na elektroosadzanie kompozytowych po-
wiok niklowych. Promotor - prof. dr habil. A. Bodnevas.

Miejsca pracy i stanowiska. Po ukonczeniu studiow uni-
wersyteckich w zasadzie podstawowym miejscem pracy byt i po-
zostaje nadal Instytut Chemii Litewskiej Akademii Nauk, ktory
funkcjonowat pod réoznymi nazwami: Instytut Chemii i Technolo-
gii Chemicznej AN LRR (lata 1977-1978) — inzynier-chemik;
(lata 1978-1991) — mtodszy pracownik naukowy; Instytut Chemii
LR: (lata 1993-2010) — pracownik naukowy; od 2010 r. PINB
Centrum Nauk Fizycznych i Technologicznych LR — pracownik
naukowy.

Tematyka badan naukowych. I. Materialoznawstwo elek-
trochemiczne, a mianowicie, otrzymywanie nowych materialow
kompozytowych z wdrazeniami niemetalowych twardych czaste-
czek z roznymi podlozami metalowymi. II. Badania elektroche-
micznej, wysokotemperaturowej korozji oraz badania odpornosci
powtok na $cieranie mechaniczne 1 inne wtasciwosci.
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Wynalazki. 2 $wiadectwa (certyfikaty) autorskie z badan
elektroosadzania kompozytowych powlok niklowych: nr 1557199
oraz nr 1544847.

Bierze aktywny udzial w konferencjach republikanskich i
miedzynarodowych konferencjach: 1996 r. - Polska, Gdansk;
1999 r. - Wiochy, Pavia; 2004 r. - Indie, Bangalore, Centrum Ba-
dan Kosmicznych ISRO. W r. 2003 odbywata staz naukowy w
Krakowie (rok akademicki 2003-2004) w ramach stypendium
Funduszu Krolowej Jadwigi Uniwersytetu Jagiellonskiego [5].

Znajomo$¢ jezykow: polski, litewski, rosyjski, niemiecki,
angielski.

Publikacje

e  Medeliené V., Stankevi¢ V., GriguceviCiené A., Selskiené A., Bikuléius G.,
The Study of Corrosion and Wear Resistance of Copper Composite Coatings
with Inclusions of Carbon Nanomaterials in the Copper Metal Matrix, (Mate-
rials Science) Medziagotyra, 17 (2) (2011) 132-139.

e Medeliené V., JuSkénas R., Kurtinaitiené M., Selskiené A., Stankevi¢
V., The Impact of Carbon Nanomaterials on the Formation and Prop-
erties of Electrodeposited Copper Composite Coatings, (Materials
Science), Medziagotyra, 16 (1) (2010) 35-39.

Medeliené V., Kosenko A., Structural and functional properties of
electrodeposited copper metal matrix composite coating with inclu-
sions of WC, (Materials Science) Medziagotyra, 14 (1) (2008) 29-33.

e Medeliené V., Kurtinaitiené M., Bikul¢ius G., Stankevi¢ V., A Study
of Copper Coatings Electrodeposited in Electrolyte with a Metallic
Powder of Chromium, Surface and Coatings Technology, 200 (20-21)
22 May (2006) 6123-6129.

o Medeliené V., Juskénas R., Kurtinaitiené M. and Jaskuta M., Copper
metal matrix composite Cu-TiO; electrodeposited in aqueous suspen-
sions of the nanometric size particles of anatase and rutile, Polish
Journal of Chemistry, 78 (2004) 1305-1317.

e Medeliené V., Stankevi¢ V., Bikul¢ius G., The Influence of Artificial
Diamond Additions on the Formation and Properties of an Electro-
plated Copper Metal Matrix Coating, Surface and Coatings Technolo-
gy, 168 (2003) 161-168.
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Medeliené V., The Influence of B4C and SiC Additions on the Mor-
phological, Physical, Chemical and Corrosion Properties of Ni Coat-
ings, Surface and Coatings Technology, 154 (1) (2002) 104-111.
Medeliené V. and Matulionis E., Morphology and Corrosion Proper-
ties of Electroplated Ni-Cr Alloy Coatings in Salt Solutions, Protec-
tion of Metals, 38 (3) (2002) 238-242.

Orlovskaja L., Medeliené V., Kurtinaitiene M., and Zieliené A., Elec-
trodeposition of Multi-Layered Co-SiC Composite Coatings from a
Single Bath, Bulletin of Electrochemistry (India), 17 (8) August
(2001) 371-377. (ISSN: 0256-1654).

Medeliené V., Gladkovas M., and Matulionis E., Corrosion of Nickel
Electroplates in Neutral and Acidic Salt-Spray-Fog, Protection of
Metals, 37 (2001) 374-379.

Medeliené V., Leinartas K., Matulionis E., Structure, Corrosion Be-
haviour and Physical and Mechanical Properties of Composite Nickel
Coatings with Sulfur Inclusions. W: P. L. Bonora, F Deflorian (Eds.),
Electrochemical Approach to Selected Corrosion and Corrosion Con-
trol Studies. (First Joint EFC/ ISE Symposium 1999). Publication No
28 in European Federation of Corrosion Series, London: The Insti-
tute of Materials (IOM Communications Ltd, ISSN 1354-5116.),
(2000) 193-205. (ISBN 1-86125-110-6).

Medeliené V., The Role of Substrates Nature on the Electrochemical
Activity and Corrosion Behaviour of Copper Coatings Electrodeposit-
ed in the Acidic Copper Electrolyte. 2013 Jahrbuch
Oberflichentechnik (Ed. by R. Suchentrunk), Eugen G. Leuze Verlag
KG D-88348. Bad Saulgau (Germany). (2013) In press. www.leuze-
verlag.de

Medeliené V., Stankevi¢ V., The Influence of Particles of Carbon
Nanoderivative on the Properties of the electrodeposited Copper
Nanocomposite Coating, Galvanotechnik, (5) 103 (2012) 942-946.
www.leuze-verlag.de

Medeliené V., Corrosion and Electrochemical Behaviour of Copper
Metal Matrix Composite Cu-TiO, Coatings with Inclusions of Ana-
tase and Rutile, 2012 Jahrbuch Oberflichentechnik (Ed.by R.
Suchentrunk), Eugen G. Leuze Verlag KG D-88348. Bad Saulgau
(Germany).68  (2012)  174-182.(ISBN  978-3-87480-274-1).
www.leuze-verlag.de

Medeliené V., Stankevi¢ V., The Influence of Particles of Carbon
Nanoderivative on the Properties of the Electrocodeposited Copper
Nanocomposite Coating. 2011 Jahrbuch Oberflichentechnik (Ed.by
R. Suchentrunk), Eugen G. Leuze Verlag KG D-88348. Bad Saulgau

259



Sylwetki czzonkéw SNPL

(Germany). 67 (2011) 38-42. (ISBN 978-3-87480-268-0). www.leuze-
verlag.de

e Medeliené V., The Wear Resistance Ability of Copper Metal Matrix
Composite Coatings with Microparticles of B4C and SiC. 2008
Jahrbuch Oberflichentechnik, Bad Saulgau (Germany): Eugen G.
Leuze Verlag KG, D-88348, S. 480. Band 64 (2008) 310-318. (ISBN
978-3-87480-245-1).

e Medeliené V., A Study of Some Functional Properties of Copper Ma-
trix Composite Coatings with Al,O3 and Diamond Microparticles,
Galvanotechnik, 7 Juli (2004) 1618-1628 (Po niemiecku i angielsku).
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Wiestawa Osinska — fizyk, informatyk, informatolog,
dr nauk humanistycznych w zakresie informacji
naukowej i bibliologii

Urodzita si¢ 9 grudnia 1968 roku
w Wilnie. Absolwentka Szkoty Sred-
niej nr 30 w Wilnie (obecnie Gimna-
zjum im. E.Plater). W roku 1990
ukonczyta studia na Wydziale Fizyki
Uniwersytetu Wilenskiego, otrzymujac
dyplom magistra fizyki ze specjalnos-
cig ,Elektronika kwantowa”. Praca
magisterska nosita tytul ,,Parametryczna generacja S$wiatla w
krysztatach nieliniowych”. W tymze roku rozpocze¢ta 3-letni staz
naukowo-dydaktyczny w Zakladzie Optyki Kwantowej Instytutu
Fizyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika (UMK) w Toruniu,
prowadzac badania nad podwdjnym rezonansem optyczno-magne-
tycznym (ODMR). W latach 1994-1998 pracowata poza uczelnig
w zawodach jako informatyk, informatyk-elektronik, programista.
Nabyta doswiadczenia w prowadzeniu wiasnej dziatalnosci go-
spodarczej (firma VIGO), wykonujac zlecenia informatyczno-
programistyczne.

Od 1998 zostata zatrudniona w Instytucie Informacji Nau-
kowej i Bibliologii UMK w charakterze wykladowcy, a od 2010 —
adiunkta. Doskonalita swoj warsztat dydaktyczny, uczestniczac w
projektowaniu i prowadzeniu zajeé¢ z technologii informacyjno-
komunikacyjnych w Regionalnym Studium Edukacji Infor-
matycznej, mieszczacym si¢ na Wydziale Matematyki i Informa-
tyki UMK. W 2007 roku zdobyta uprawnienia egzaminatora
ECDL (European Computer Driver License), czyli Certyfikat
Umiejetnosci Komputerowych. Przebywajac z rodzing w USA w
latach 2001-2002, zdobyta certyfikaty California Citrus College
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w dziedzinach ,,Web Applications Development”, ,,Visual Studio”
i,,Digital Media Production”.

W 2009 obronita prace doktorska ,,Nieliniowe metody ma-
powania drzew Kklasyfikacyjnych® na Wydziale Nauk Histo-
rycznych UMK, ktérej tematyka badawcza dotyczy wizualizacji
informacji, wizualizacji dziedzin wiedzy, naukometrii, a w szcze-
gblnosci nowoczesnych metod mapowania nauki. Aktualnie jej
badania koncentrujg si¢ na analizie rozwoju nauki polskiej.

Wyktada nastepujace przedmioty: technologia informatycz-
na, narzedzia baz danych, multimedia, wizualizacja informacji,
architektura informacji oraz analiza danych eksperymentalnych.
Jest autorem dwoch podrecznikow akademickich i ponad 30 pu-
blikacji w jezykach polskim i angielskim.

W ramach programéw Tempus i LLP/Erasmus uczest-
niczyta w pracach badawczych na Monachijskim Uniwersytecie
Technicznym oraz wyjazdach z wyktadami go$cinnymi na uni-
wersytetach w Wilnie, Ankarze, Tampere, Lionie i Krolewskiej
Akademii Nauki i Sztuki w Amsterdamie.

Jest cztonkiem Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
ISKO (International Society of Knowledge Organization), Towa-
rzystwa Naukowego w Toruniu. Pelni role¢ ambasadora migdzy-
narodowej wystawy o wizualizacji nauki Places & Spaces.

Zainteresowania pozanaukowe: malarstwo, grafika, sport,
turystyka. Zamezna. Maz Grzegorz dr nauk fizycznych — kognity-
wista. Dwie corki: Agnieszka, uczennica Gimnazjum Akademic-
kiego w Toruniu i Zosia, uczennica SP 35 w Toruniu.

e-mail: wieo@umk.pl
WWW: www.umk.pl/~wieo
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Jolanta Urbanowicz — dr nauk spolecznych

Urodzita si¢ 17 wrze-
$nia 1976 r. w Jawniunach,
rejonie szyrwinckim, gdzie
w roku 1990 ukonczyla

s szkol¢  podstawowa. W
» 1994 r. gostaia absolwentka
‘ Szkoty Sredniej w Mejsza-
‘ - gole. W 2000 roku na Uni-
wersytecie Wilenskim obro-
nita prace pt. Jezyk telewizyjny oraz bledy leksykalne telewizji li-
tewskiej, uzyskujac stopien magistra w zakresie jezykoznawstwa.
W trakcie studiéw rozpoczeta prace jako nauczyciel jezyka litew-
skiego, a od roku 2000 pracowata na stanowisku kuratora w Wy-
dziale O$wiaty Samorzadu Rejonu Wilenskiego. Wiedz¢ z zakre-
su administracji publicznej poglebiata na studiach magisterskich
na Uniwersytecie im. Michata Romera w Wilnie, w 2004 r. obro-
nita drugg prace¢ magisterskg pt. Wdrazanie - realizowanie polityki
strukturalnej Unii Europejskiej na Litwie oraz w Polsce: analiza
porownawcza. W roku 2005 zostata zatrudniona na stanowisku
lektora na Wydziale Administracji Publicznej na Uniwersytecie
im. Michata Romera w Wilnie. W roku 2011 na podstawie pracy
doktorskiej Model zarzqdzania autonomiq szkoty uzyskata stopien
doktora nauk spolecznych w zakresie zarzadzania oraz admini-
stracji. Od 2012 r. jest docentem na tymze uniwersytecie.

Zainteresowania naukowe oscyluja wokot polityki 1 zarza-
dzania o$wiatg, a takze polityki i administracji publicznej. Bierze
udziat w licznych konferencjach miedzynarodowych 1 krajowych.
Jest autorkg kilkunastu publikacji dotyczacych problematyki za-
rzadzania o$wiatg, administracji publicznej oraz stuzby cywilne;.

\;
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Wybrane publikacje

Urbanovi¢ Jolanta. Administraciniai ir valdymo procesai senoveés
valstybése. VieSasis valdymas: vadovélis | Mykolo Romerio universi-
tetas; [atsakingasis redaktorius Vainius Smalskys]. Vilnius : Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2010. 387 p. ISBN
9789955191858. [M.kr. 03S, 02S, 01S]

Petukauskas, Jonas; Zidonis, Zilvinas; Gudelis, Dangis; Nefas,
Saulius; Stasiukynas, Andrius; Bilei$is, Mantas; Urbanovi¢, Jolanta;
Smalskys, Vainius; Unguryté, Svajané; Grigiinaité, Raminta. Viesojo
administravimo atvejy analizés mokomoji medziaga: metodiné prie-
moné / Jonas Petukauskas ... [et al.] ; Mykolo Romerio universitetas.
Vilnius : Mykolo Romerio universitetas, 2012. 62 p.: iliustr., lent.
ISBN 9789955194170. [M.kr. 03S]

Urbanovi¢, Jolanta. Decentralization reforms of the general education
system management in Lithuania. Changes in social and business en-
vironment: proceedings of the 3rd international conference: selected
papers, November 4-5, 2009, Kaunas University of Technology, Pa-
nevézys Institute, Lithuania / Kaunas University of Technology, Pa-
nevézys Institute, Bank of Finland ... [et al.]. Kaunas: Technologija.
ISSN 1822-7090. 2009, p. 445-452. [Conference Proceedings Cita-
tion Index] [M.kr. 03S]

Urbanovié, Jolanta. Aspects of decentralization in management re-
forms of the education system in Lithuania. Viesoji politika ir admi-
nistravimas. Kauno technologijos universitetas, Mykolo Romerio uni-
versitetas. Vilnius: Technologija. ISSN 1648-2603. 2009, nr 30, p.
102-113. [IndexCopernicus; Academic Search Complete (EBSCO
sarasas); Central & Eastern European Academic Source (EBSCO
sarasas)] [M.kr. 03S]

Urbanovié, Jolanta, Garcia-Zamor, Jean-Claude. Tendencies of the
development of public service in Lithuania. Public organization re-
view: a global journal [zrodto elektroniczne]. [S.I.] : Springer. ISSN
1573-7098. 2010, vol. 10, no. 4, p. 1-29. [SpringerLINK] [M.kr. 03S]
Urbanovi¢, Jolanta; Balaikaité, Guoda. Brandos egzaminy proceso
kokybés uztikrinimo prielaidos. Svietimas: politika, vadyba, kokybé =
Education Policy, Management and Quality = Oépasosanue: nonu-
muka, menedxcmenm, kavecmso. Siauliai: Scientia Educologica. ISSN
2029-1922. 2011, nr 3(9), p. 8-21. [IndexCopernicus] [M.kr. 03S]
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Dokumenty SNPL

Protokét walnego zebrania sprawozdawczo-wyborczego
Stowarzyszenia Naukowcow Polakow Litwy 7 dnia 11 kwietnia
2012 roku

Obecni: 17 osob
Przewodniczacy: dr Stanistaw Majewski
Sekretarz: dr Barbara Dwilewicz
Porzadek dnia:
Przyje¢cie nowych cztonkéw SNPL;
2. Sprawozdanie Zarzadu SNPL z dzialalnos$ci Stowarzysze-
nia za rok 2011;
Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej za rok 2011;
Dyskusja;
Zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu SNPL 1 Komisji Rewi-
zyjnej;
6. Podjecie decyzji w sprawie osob nieptacacych sktadek oraz
wygasnigcia cztonkostwa;
7. Omowienie planow na lata 2012—-2013.

Prezes SNPL prof. Bogustaw Gruzewski powital wszystkich
cztonkow SNPL obecnych na walnym zebraniu sprawozdawczym.
W zebraniu wzigto 17 sposrod 74 cztonkéw Stowarzyszenia. Po-
niewaz zebranie zostato zorganizowane w drugim terminie, totez
kworum nie jest wymagane.

Na przewodniczacego zebrania zaproponowano i wybrano
dr. S. Majewskiego, na sekretarza — dr B. Dwilewicz.

Ad 1. Przewodniczacy zebrania S. Majewski przeczytat po-
danie dr Jolanty Urbanowicz ubiegajacej si¢ o przyjecie do SNPL.
Po wystuchaniu opinii 0sob polecajacych kandydatke (B. Zurom-
skaité i S. Majewski) przystgpiono do glosowania tajnego. Po
podliczeniu gloséw przez komisj¢ skrutacyjng i zatwierdzeniu
aktu komisji skrutacyjnej dr Jolanta Urbanowicz zostata czton-
kiem SNPL. Na liscie cztonkéw SNPL znajduje si¢ 75 osob.

=

ok w

265



Dokumenty SNPL

Ad 2. Prezes SNPL prof. Bogustaw Gruzewski ztozyt spra-
wozdanie z dziatalno$ci Zarzadu SNPL za rok 2011. Zaznaczyt,
ze w roku 2011 zostato przyjetych dwoch nowych cztonkéw, sa
nimi prof. dr hab. Maciej Marszal z Wroctawia i dr Elzbieta
Kuzborska. Obecnie SNPL wraz z J. Urbanowicz liczy 75 osob.
W roku 2011 zmarl prof. Hipolit Mogilnicki, na wlasne zyczenie
wystapit ze Stowarzyszenia dr Ryszard Narkowicz. W roku spra-
wozdawczym SNPL nie prowadzit dziatalnosci wydawniczej.
Wspoélnie z Domem Kultury Polskiej w Wilnie zorganizowat 4
odczyty dla spotecznos$ci. Zglosit wniosek do Ministerstwa Kultu-
ry RL o wsparcie finansowe konferencji, ktora odbedzie si¢ 27-28
wrzesnia 2012 roku. Wspdlnie z Europejskag Fundacjg Praw
Czlowieka przygotowal projekt dotyczacy badan spoteczno-
ekonomicznych na Wilenszczyznie.

W 2011 roku odbyto si¢ 8 posiedzen Zarzadu SNPL, zostata
utworzona elektroniczna grupa dyskusyjna Zarzadu, totez wiele
spraw bylo omawianych za jej posrednictwem. W celach popula-
ryzacji SNPL zostala przygotowana informacja o dziatalnosci
Stowarzyszenia i wystana do organizacji polonijnych, placéwek
naukowych, mass medidw w kraju 1 za granicg. Zostat uaktualnio-
ny kwestionariusz osobowy kandydata na cztlonka SNPL. Zarzad
w celu usprawnienia dziatalno$ci Stowarzyszenia zorganizowat
ankietowanie czlonkow SNPL, a takze prowadzit rozmowy z kie-
rownictwem polskich organizacji pozarzadowych na Litwie, z
Ambasadg RP w Wilnie, Filia UwB w Wilnie, z kierownictwem
DKP w Wilnie.

W roku 2011 czionkowie SNPL brali udziat w konferen-
cjach naukowych zaré6wno krajowych, jak 1 miedzynarodowych
(m.in. w Wilnie, Olsztynie, Warszawie, Wroctawiu, Brukseli).

Ad 3. Sprawozdanie finansowe SNPL za rok 2011 zlozyta
K. Moroz-Lapin. Stan majatkowy SNPL na 21 marca 2012 roku
przedstawial si¢ nastepujaco:

Na 21 marca 2012 roku:

o W kasie — 534,74 Lt;
e na koncie bankowym — 354,87 Lt;
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Ogodtem: 899,61 Lt

W 2011 roku zostaty pokryte koszty korzystania z pokoju nr
206 w Domu Kultury Polskiej za lata 2010-2011 oraz rozwigzana
umowa z TEO dotyczaca korzystania z telefonu stacjonarnego w
DKP.

Sprawozdanie komisji rewizyjnej zostato sporzadzone w je-
zyku polskim i litewskim.

Ad 4. Dyskusja, w ktorej wzigli udziat H. Ilgiewicz, J. Wol-
konowski. M. Butrymowicz, K. Moroz-Lapin, 1. Miklaszewicz,
H. Malewski, dotyczyta spraw zwigzanych z dzialalno$cig Filii
UwB W Wilnie, ptacenia sktadek przez cztonkéw SNPL, strony
internetowej Stowarzyszenia, konferencji organizowanych przez
SNPL.

Ad 5. Sprawozdanie Zarzadu SNPL z dziatalno$ci za rok
2011 i Komisji Rewizyjnej zatwierdzono jednogtos$nie.

Ad 6. W sprawie osob nieplacacych sktadek oraz wygas-
ni¢cia czlonkostwa w SNPL byly rézne propozycje. W wyniku
dhugiej i burzliwej dyskusji ustalono, ze nalezy raz jeszcze wystac
listy do cztonkéw nieptacacych sktadek i prosi¢ ich o uregulo-
wanie zadluzen do lipca 2012. Jezeli tego nie uczynig, zostang
skresleni z listy cztonkow SNPL.

Ad 7. Plany na lata 2012-2013:

- organizacja mi¢dzynarodowej konferencji z cyklu ,,Wilen-

szczyzna wczoraj, dzisiaj, jutro”;

- wydanie kolejnego 10/11 tomu ,,Rocznika SNPL”;

- kontynuacja odczytéw w DKP;

- wystosowanie listu/propozycji do Swiatowej Rady Badan

nad Polonig w celu rozszerzenia wspotpracy.

Przewodniczacy zebrania: dr Stanistaw Majewski
Protokolant: dr Barbara Dwilewicz
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Protokot walnego zebrania sprawozdawczego Stowarzy-
szenia Naukowcow Polakow Litwy z dnia 26 kwietnia 2013 roku

Obecni: 21 osob

Przewodniczacy: prof. dr Henryk Malewski

Sekretarz: dr Barbara Dwilewicz

Porzadek dnia:

1. Sprawozdanie Zarzadu SNPL z dzialalnosci Stowarzysze-
nia za rok 2012;

2. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej za rok 2012;

3. Dyskusja;

4. Zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu SNPL i Komisji Rewi-
zyjnej;

5. Przyjecie nowych czlonkéw SNPL;

6. Omowienie planoéw na rok 2013.

Prezes SNPL prof. Bogustaw Gruzewski powitat wszystkich
cztonkéw SNPL obecnych na walnym zebraniu sprawozdawczym.
Obecnych jest 21 os6b z 57 nalezagcych do SNPL. Kworum nie
jest wymagane, poniewaz zebranie zostalo zorganizowane w dru-
gim terminie.

Na przewodniczacego zebrania zaproponowano 1 wybrano
prof. dr. H. Malewskiego, na sekretarza — dr B. Dwilewicz.

Ad 1. Prezes SNPL prof. Bogustaw Gruzewski ztozyt spra-
wozdanie z dziatalnosci Zarzadu SNPL za rok 2012. Zaznaczyt,
ze za okres sprawozdawczy z listy czlonkow Stowarzyszenia za
nieplacenie przez dhluzszy okres sktadek cztonkowskich zostato
skreslonych 21 osob (Postanowienie zebrania walnego z dn. 11
kwietnia 2012 r.). W roku 2012 przyjeto do Stowarzyszenia 4 no-
wych cztonkow: dr Jolante Urbanowicz, dr Liliang Narkowicz, dr
Irene Fedorowicz, dr Wiestawe Osinska. Na dzien 26 kwietnia
2013 r. na liscie Stowarzyszenia byto 57 cztonkow.

Zarzad SNPL pracowat w sktadzie: Barbara Dwilewicz, Ry-
szard Gaidis, Bogustaw Gruzewski, Henryk Malewski, Mirostaw
Szejbak, Lukasz Wardyn oraz Brigita Zuromskaite.
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Do Komisji rewizyjnej wchodzili: Krystyna Moroz-Lapin
(przewodniczaca), Irena Miktaszewicz oraz Stanistaw Hejbowicz.

Obowigzki skarbnika petnita Henryka Ilgiewicz.

W roku sprawozdawczym SNPL nie prowadzil dziatalnosci
wydawniczej. ,,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcoéw Polakow
Litwy”, Rok 2011-2012, Tom 10-11 ma si¢ ukazaé¢ w potowie
roku 2013. Wspolnie z Domem Kultury Polskiej w Wilnie prze-
prowadzono 4 wyktady otwarte, a z Europejskag Fundacjg Praw
Cztlowieka zorganizowano 5 szkolen i jedno spotkanie informa-
cyjne. Ze Stowarzyszeniem Polakéw Inzynierow i Technikoéw
Litwy w DKP zorganizowano 3 spotkania, w tym z ministrem
energetyki Jarostawem Niewierowiczem.

W 2012 roku cztonkowie SNPL brali udziat w konferen-
cjach naukowych zarowno Krajowych, jak 1 migdzynarodowych
(m.in. w Wilnie, Olsztynie, Warszawie, Wroctawiu, Brukseli).

SNPL we wspotpracy z Ambasadg Rzeczpospolitej Polskiej
oraz Filia UwB w Wilnie zorganizowat 27 wrze$nia 2012 r. mig-
dzynarodowa konferencj¢ naukowa z cyklu ,,Wilenszczyzna
wczoraj, dzi$, jutro” na temat ,,Polacy litewscy czy Polacy na Li-
twie? Problemy tozsamos$ci narodowej (XIX—XXI w.)” Z odczy-
tami wystgpito 12 prelegentéw z réznych krajow i placowek nau-
kowych. Swoja obecnoscig konferencje zaszczycili Ambasador
RP Pan Janusz Skolimowski oraz Dyrektor Instytutu Polskiego w
Wilnie dr. Matgorzata Kasner. Zarzad we wspotpracy z cztonkami
SNPL przygotowat i ztozyt do Ambasady RP 3 wnioski o wspar-
cie finansowe konferencji naukowej i dziatalno$ci wydawnicze;j.
Cztonkowie SNPL (Bogustaw Gruzewski, Henryka llgiewicz,
Tadeusz Lozowski, Greta Rudzianska, Halina Turkiewicz) na za-
proszenie Centrum Badan Wschodnich przy Osrodku Badan Nau-
kowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie oraz Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 14—
15 wrzesnia 2012 r. uczestniczyli w ,,II Zjezdzie Uczonych Pol-
skiego Pochodzenia z Europy Srodkowo-Wschodniej” i brali
udziat w konferencji ,,Wktad uczonych polskiego pochodzenia w
nauke kraju zamieszkania”. B. Gruzewski, H. llgiewicz uczestni-
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czyli w dyskusji panelowej o dawnych i wspotczesnych zwigz-
kach lubelsko-wilenskich, ktéra odbyta si¢ 16 listopada 2012 r. w
Lublinie. Dyskusja zostata zorganizowana przez Towarzystwo
Przyjaciot Grodna i Wilna w Lublinie, Biblioteke Uniwersytecka
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Wojewddzka Biblioteke
Publiczng im. Hieronima topacinskiego w Lublinie oraz Fundacje
Niepodleglo$ci w Lublinie. Patronat honorowy sprawowat Prezy-
dent Miasta Lublina Krzysztof Zuk.

W 2012 roku odbyto si¢ 9 posiedzen Zarzadu SNPL, dzigki
elektronicznej grupie dyskusyjnej wiele spraw byto omawianych
przez Zarzad za jej posrednictwem. SNPL sktadat kwiaty na Ros-
sie z okazji polskich $wigt narodowych: 3 Maja i 11 Listopada.

Ad 2. Sprawozdanie finansowe SNPL za rok 2012 ztozyta
K. Moroz-Lapin. Stan majatkowy SNPL na 26 kwietnia 2013 roku
przedstawiat si¢ nastepujaco:

e W kasie — 1060, 74Lt;
¢ na koncie bankowym — 2617,63Lt;
Ogotem: 3678,37 Lt.
W 2012 roku zostaty pokryte koszty korzystania z pokoju

nr 206 w DPK za rok 2012 oraz utrzymania strony internetowe;j.

Sprawozdanie komisji rewizyjnej zostato sporzadzone w je-
zyku polskim i litewskim.

Ad 3. Dyskusja, w ktorej wzieli udziat, K. Moroz-Lapin,
H. Malewski, R. Brazis, J. Wotkonowski, H. llgiewicz, B. Dwile-
wicz, J. Szostakowski, dotyczyta spraw zwigzanych z wydawa-
niem ,Rocznika SNPL”, placeniem skladek przez cztonkoéw
SNPL, prowadzeniem strony internetowej SNPL. Poruszano tez
kwestie dotyczace zmian w statucie SNPL, dyskutowano nad
usprawnieniem dzialalno$ci Stowarzyszenia, sporo miejsca po-
swiecono konferencjom organizowanym przez SNPL.

Ad 4. Sprawozdanie Zarzadu SNPL z dziatalnosci za rok
2012 i Komisji Rewizyjnej zatwierdzono jednoglos$nie.

Ad 5. Przewodniczacy zebrania H. Malewski przeczytat po-
dania dr Wiktorii Medeliené i dr. Jerzego Zaranki ubiegajacych
si¢ 0 przyjecie do SNPL. Po wystuchaniu opinii oséb polecaja-
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cych kandydatow (R. Brazisa i Z. Bogdanowicza) przystgpiono do
glosowania tajnego. Po podliczeniu glosow przez komisje skruta-
cyjng i zatwierdzeniu aktu komisji skrutacyjnej dr Wiktoria Mede-
liené i dr Jerzy Zaranko zostali cztonkami SNPL. Na liscie czton-
koéw SNPL znajduje sie 59 osob.
Ad 6. Plany na rok 2013:
e zorganizowanie mi¢dzynarodowej konferencji naukowej
wspolnie z Universitas Studiorum Polona Vilnensis;
e wydanie kolejnego tomu ,,Rocznika SNPL”;
e kontynuacja odczytow w DKP;
e popularyzacja osiggni¢¢ naukowych cztonkéw SNPL w me-
diach.

Przewodniczacy zebrania: prof. dr Henryk Malewski

Protokolant: dr Barbara Dwilewicz
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