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Kazda wspotczesna demokracja powinna opiera¢ swoje dziatania na poszanowaniu praw cztowieka, w tym ochronie praw mniejszosci. Innymi
stowy, nie ma demokracji bez mniejszosci. Konieczne jest zatem takie uksztattowanie systemu demokratycznego, aby wartosci i zasady
demokratyczne stanowity jego fundament. W przeciwnym razie cata konstrukcja, na ktérej zbudowany jest system, moze okazac¢ sie wadliwa,
niestabilna, a w najgorszym wypadku — zawali¢ sie.
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l'ZMniejszoéci narodowe i etniczne w systemie o$wiaty na przyktadzie Litwy oraz Polski

O znaczeniu praw mniejszosci dla perspektyw dalszego rozwoju demokracji w Europie mozemy wnioskowa¢ przede wszystkim z
doswiadczen historycznych. W historii niejednokrotnie bowiem dochodzito do sytuacji, w ktorych brak tolerancji dla mniejszosci doprowadzit
do tragedii na ogromna skale. Tym bardziej, w oparciu o te doswiadczenia, nalezy stwierdzi¢, iz podstawg dobrze prosperujacego
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spoteczenstwa obywatelskiego jest poszanowanie praw mniejszosci, w tym zasady rownosci, sprawiedliwosci i tolerancji. Promowanie
réznorodnosci jest ogromnym wyzwaniem dla wspotczesnych demokracji, ma jednak kluczowe znaczenie dla diugoterminowej trwatosci
systemu demokratycznego.

| tak chociazby Rada Europy, w obliczu tragicznych wydarzen, zwtaszcza z okresu pozimnowojennego, ktére doprowadzity do eskalacji
konfliktow na tle etnicznym i narodowosciowym, spotecznos¢é migdzynarodowa zaczeta zwraca¢ uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
polityki ochrony praw mniejszosci. Komisarz OBWE ds. Praw Mniejszosci czy Unia Europejska zaczely podejmowac inicjatywy majace na
celu wprowadzenie instrumentéw prawych gwarantujgcych ochrone praw mniejszosci, a takze monitorowanie ich wdrazania w panstwach
cztonkowskich. Obecnie organizacje miedzynarodowe i krajowe dysponujg licznymi $rodkami do promowania i udzielenia ochrony
mniejszosciom. Co wiecej, w ramach Unii Europejskiej wprowadzono liczne dyrektywy antydyskryminacyjne, majace na celu zwrdécenie uwagi
na istote poszanowania praw mniejszosci, a takze obejmujace strategie ich integraciji.

Kazda demokracja, w tym Litwa i Polska, musi zatem stawia¢ czota wyzwaniom zwigzanym z ochrong i poszanowaniem podstawowych praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, stosujac szereg alternatywnych podej$¢ i polityk opartych na integracji i poszanowaniu tozsamosci
mniejszosci. W tym celu panstwa wprowadzajg szereg rozwigzan prawnych regulujgcych prawa mniejszosci w systemie o$wiaty, co zostanie
omowione w ramach niniejszego artykutu.

Prawa mniejszosci w systemie oswiaty

Zyjac jako mniejszo$¢ zachowanie swojej tozsamosci oraz odrebnosci kulturowej, w tym jezyka narodowego, jest niezwykle trudne, bowiem
jest sie poddanym nieustannej presji asymilacyjnej. Z tego wzgledu adekwatna polityka panstwa, odpowiadajaca potrzebom mniejszosci,
zapewniajgca im jednoczes$nie poszanowanie podstawowych praw, jest kluczowa. Niezwykle istotnym prawem, jakie panstwo ma obowiazek
uwzgledni¢ jest mozliwos$¢ tworzenia przez mniejszosci narodowe i etniczne wtasnych instytucji edukacyjnych oraz kulturalnych, a takze
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Znamiennym jest bowiem, iz bez wsparcia prawa do edukacji
mniejszosciowej ze strony panstwa, zanikanie tozsamosci kulturowej mniejszosci, w tym jezyka bytoby zjawiskiem nieuniknionym. W
Preambule Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci zapisano, iz ze wzgledu na burzliwe wydarzenia europejskiej historii, ochrona
mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa demokratycznego i pokoju w Europie. W zwigzku z tym, ochrona
mniejszosci narodowych oraz praw i wolno$ci 0s6b nalezacych do tych mniejszo$ci stanowi integralng cze$¢ miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka i, jako taka, wchodzi w zakres wspotpracy miedzynarodowej. Oznacza to, ze prawa mniejszosci sg integralng czescig systemu
ochrony praw cztowieka i jako takie naktadaja obowigzek poszanowania podstawowych praw mniejszosci narodowych i etniczych przez
pantwa-strony Konwencji. Kluczowym aspektem ochrony jest zapewnienie integralnosci, zachowanie i rozwoj tozsamosci mniejszosci, w tym
ich kultury, tradycji, jezyka. Prawo do edukaciji jest podstawowym prawem kazdego ucznia. W przypadku mniejszosci jego istota przejawia sie
w mozliwosci kultywowania tradyciji i kultury, podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej czy religijnej, a wiec do
zachowania swojej odrebnosci. Ponadto, biorgc pod uwage, ze w szkole spotykaja sie ludzie réznych narodowosci i kultur, edukacja o
mniejszosciach ma szczegdlne znaczenie, bowiem wptywa na rozwijanie u mtodych ludzi tolerancji i akceptacji wzgledem innosci. Co wiecej,
szkota odgrywa kluczowg role w procesie integracji uczniéw nalezacych do mniejszosci. Jednym z przejawdw prawa do edukaciji jest prawo
do zachowania oraz rozwoju swojego jezyka, w tym prawo do oryginalnej pisowni imion i nazwisk, na co nieustannie uwage zwraca
Europejska Fundacja Praw Czlowieka. W systemie o$wiaty poszanowanie tego prawa przejawia sie w mozliwosci tworzenia szkot
mniejszosciowych, w ktérych zajecia prowadzone sa w jezyku mniejszosci, a takze mozliwosci zdawania egzaminu maturalnego z jezyka
mniejszosci, co ma szczegdlne znaczenie, gdyz gwarantuje rownos¢ szans wszystkim uczniom. Nalezy pamietac, iz czes¢ uczniow
nalezacych do mniejszosci, w szczegdlnosci osoby, ktére dopiero przybyty do danego kraju, nie postuguje sie jezykiem narodowym danego
kraju w stopniu pozwalajacym na uzyskanie zadowalajgcego wyniku z egzaminu, co ma szczegolne znaczenie w pozniejszej rekrutacji na
studia. Taka sytuacja miata miejsce w Polsce w ubiegtym roku, kiedy to uchodzcy z Ukrainy musieli przystgpi¢ do matury w jezyku polskim.
Réwnie wazng kwestig, o ktorej nalezy wspomnie¢ jest prawo do niedyskryminacji ze wzgledu na swoje pochodzenie. Wszyscy majg bowiem
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, w tym instytucje oswiaty, bez wzgledu na ptec, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng.

Zmagania mniejszosci narodowych i etnicznych w dostepie do edukacji

Omawiajgc problematyke mniejszosci w systemie oswiaty, nie sposéb nie wspomnie¢ o ich codziennych zmaganiach w dostepie do edukacji.
Ostracyzm spoteczny, presja asymilacyjna, nauka w obcym jezyku to tylko przyktady codziennych trudnosci, z jakimi borykajg sie mniejszosci
w Litwie czy Polsce. Dlatego tez edukacja odgrywa kluczowa role w zachowaniu ich tozsamosci, m.in. poprzez nauke oraz poznawane
tradycji, kultury i historii, zapewniajac tym samym poczucie bezpieczenstwa i akceptacji w zamieszkataym kraju. Prawo do edukacji w jezyku
mniejszosci i prawo do edukaciji jako takie sg nieroztaczne i podlegajg identycznym wymaganiom w zakresie ich realizacji i egzekwowania.
Panstwa-strony aktéw prawnych regulujgcych ochrone praw mniejszosci majg zatem obowigzek respektowania prawa do edukacji w jezyku
mniejszosciowym, jak i do stworzenia warunkéw dajgcym uczniom réwne szanse, w tym zagwarantowac¢ rowne traktowanie w srodowisku
szkolnym. Celem edukacji jest bowiem nie tylko rozwijanie szacunku dla wtasnej tozsamosci kulturoweyj, ale takze dla jezyka i warto$ci kraju,
w ktéym dziecko zyje — wskazano w Konwencji Praw Dziecka. Co wiecej, edykacja ma stuzy¢ promowaniu przyjazni miedzy wszystkimi
narodami, grupami rasowymi i religijnymi.

W Polsce prawo do nauki jezyka mniejszosciowego oraz historii i kultury zostato zagwarantowane na mocy art. 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty, na podstawie ktérego szkota organizuje nauczanie jezyka mniejszosci narodowej na wniosek rodzicéw. Przepis
ten przyznaje rodzicom prawo decydowania w sprawie wyboru nauczania umozliwiajgcego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowey,
etnicznej i jezykowej ich dzieci. Kwestie szczegbtowe, regulujace sposoby organizowania nauki jezyka zostaty zawarte w rozporzgdzeniu
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ministra edukacji narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkoéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadarn umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodoweyj, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do mnigjszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujgcej sie jezykiem regionalnym. Wskaza¢ nalezy, ze mniejszosci stanowig integralny
element polskiego systemu oswiaty. Aby zatem zagwarantowaé peing realizacje praw przystugujacych mniejszosciom narodowym lub
etnicznym, szkota musi uwzgledniac ich potrzeby edukacyjne oraz bra¢ pod uwage warunki, w jakich zyjg i ucza sie uczniowie nalezacy do
mniejszosci. Jest to szczegdlnie istotne, gdy uczniowie nie postuguja sie jezykiem polskim w stopniu pozwalajacym na aktywne uczestnictwo
w lekgji, a takze gdy majg trudne doswiadczenia zyciowe np. uchodzcze. W Polsce nauczanie jezyka mniejszosci, a takze historii i kultury dla
uczniéw nalezacych do mniejszosci prowadzone jest m.in. dla mniejszos$ci: litewskiej, biatoruskiej, tfemkowskiej, rosyjskiej, niemieckiej,
stowackiej, ukrainskiej, ormianskiej i zydowskiej oraz dla uczniéw nalezacych do spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym tj.
kaszubskim. Niestety nie wszystkie mniejszosci korzystajg ze swoich praw, co wynika z roznych przyczyn, takich jak liczebno$¢, tradycje
kulturowe czy brak odpowiednio wykwalifkowanej kadry nauczycielskiej. Zgodnie z powyzszym, szkoty publiczne zapewniajg zatem — na
wniosek rodzicow — realizacje prawa do edukacji mniejszosciowej w: przedszkolach, szkotach z jezykiem nauczania mniejszosci lub jezykiem
regionalnym, w przedszkolach i szkotach, w ktérych jezyk mniejszosci lub jezyk regionalny i jezyk polski sg dwoma rownowaznymi jezykami
nauczania, w szkotach z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego lub w miedzyszkolnych zespotach nauczania jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego. Ponadto, uczniowie nalezacy do mniejszosci majg prawo do przystapienia do matury z jezyka
narodowego, w tym biatoruskiego, ukrainskiego czy litewskiego. Podkreslenia wymaga, iz egzamin pisemny z jezyka narodowego dla
maturzystéw nalezacych do mniejszosci na poziomie podstawowym ma charakter obowigzkowy.

Edukacja wszystkich mniejszos$ci narodowych na Litwie jest regulowana przez ustawy, rozporzadzenia i inne dokumenty. Ochrone os6b
nalezacych do mniejszosci narodowych, jako integralng cze$¢ ochrony praw cztowieka, gwarantuje ustawa zasadnicza — Konstytucja
Republiki Litewskiej. Zgodnie z art. 29 ,Wszystkie osoby sq réowne wobec ustawy, sqdu i innych instytucji panstwowych i funkcjonariuszy.
Praw cztowieka nie mozna ograniczac lub nadawac przywilejow ze wzgledu na jego ptec, rase, narodowo$c¢, jezyk, pochodzenie, potozenie
spoteczne, przekonania lub poglady.” Z kolei, art. 37 Konstytucji Republiki Litewskiej stanowi, ze ,obywatele, nalezgce do mniejszosci
narodowych, majg prawo pielegnowac swoj jezyk, kulture oraz tradycje”. Ponadto, art. 45 Konstytucji wskazuje, ze ,mnigjszosci narodowe o
swoje sprawy kultury narodoweyj, o$wiate, dziatalnoS¢ dobroczynng, pomoc wzajemng dbajg samodzielnie. Mniejszosciom narodowym
panstwo udziela pomocy.” W Litwie, podobnie jak w Polsce, edukacja w jezyku mniejszosci narodowej jest mozliwa na wszystkich etapach
edukacji — od przedszkola po szkolnictwo wyzsze. W Ustawie o edukacji Republiki Litewskiej wskazano natomiast, ze na wniosek
spotecznosci, samorzad organizuje nauczanie w jezyku mniejszosci narodowej oraz nauczanie jezyka mniejszosci, zaréwno w szkotach
ogolnoksztatcacych i nieformalnych. Mniejszosci narodowe majg réwniez prawo do zakfadania sobotnich i niedzielnych szkét
mniejszosciowych. Aktualnie, istotnym problemem jest nieobowigzywanie od 2010 roku Ustawy o mniejszosciach narodowych, ktéra
ksztattowata polityke wzgledem mniejszosci narodowych. EFHR wielokrotnie wypowiadata sie w tej kwestii, wskazujgc na koniecznosé
przyjecia ustawy, ktéra gwarantowataby ochrone praw mniejszosci narodowych i etnicznych, wynikajacych z miedzynarodowych zobowigzan.

Na koniec nalezy wskazag, iz Litwa, podobnie jak Polska, jest krajem stosunkowo jednolitym kulturowo. Jednakze, sytuacja ta w ostatnich
latach zmienia sig, co wynika z coraz wigkszej liczny migrantéw, szukajacych lepszego zycia w Europie, jak i uchodzcéw, uciekajacych przed
wojna i szukajacych schronienia poza granicami swojego kraju. Stawia to przed Europg, w tym Litwa i Polska, ogromne wyzwania w
zapewnieniu gwarancji praw podstawowych, w tym m.in. prawa do edukacji, zagwarantowanych w miedzynarodowych aktach prawnych z
zakresu praw cztowieka. Przyktadowo, Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, zostata ratifikowana zaréwno
przez Litwe, jak i Polske, w zwigzku z tym oba kraje zobowigzane sg do przestrzegania praw i obowigzkéw z niej wynikajgcych. Oczywistym
jest, iz zadanie to jest niezwykle trudne oraz wigze sie z ogromna odpowiedzialno$¢ za zycie innych. Niemniej jednak, jak wspomniano, jest
to kluczowe dla zapewnienia stabilnosci systemu demokratycznego, jako takiego. Z kolei, analizujac wzrastajgce ksenofobiczne postawy
wzgledem przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych, nalezy stwierdzic, iz polityka antydyskryminacyjna oraz edukacja o tych
mniejszosciach jest niezbedna. W tym zakresie ogromna role odgrywaja panstwo, jak i wtadze samorzgdowe, ktére powinny dziataé w
obronie mniejszosci, zapewniajac im sprzyjajace warunki zycia, w tym poprzez mozliwo$¢ kultywowania tradycji i kultury, a takze reagowac¢
na wszelkie akty nienawisci, czesto wynikajace z niezrozumienia lub strachu przed innymi. Wszak im wigcej wiedzy, tym mniej strachu, a im
mniej strachu, tym wieksza szansa na wspotczucie, zrozumienie, wspotprace. Nauczyciele musza zatem przekazywaé wiedze, edukowac,
rozmawiac¢ z uczniami, w taki sposob, aby rozwija¢ w nich empatie, tolerancje i szacunek dla innych.

Zrédto: Europejska Fundacja Praw Cztowieka (EFHR)
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