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Toczacy sie od lat spor o polskie tablice na Wilenszczyznie powrécit, gdy w maju Panstwowa Inspekcja Jezykowa, powotujgc sie na ochrone
jezyka litewskiego, zazadata od Samorzadu Rejonu Wilenskiego usuniecia dwoch dekoracyjnych polsko-litewskich tablic z nazwami
miejscowosci Bieliszki i Orzetéwka. W Orzetéwce chodzito o dekoracyjna, wtasnorecznie wyrzezbiong drewniang tablice z nazwa,
miejscowosci, natomiast w Bieliszkach o nieduzy znak z nazwa miejscowosci, ktéry znajduje sie na prywatnej dziatce. Dziatanie to spotkato sie
z poparciem konserwatystow — m.in. Rada Oddziatu Zwigzku Ojczyzny — Litewskich Chrzescijanskich Demokratéow (TS-LKD) w rejonie
wilenskim przyjeta rezolucje w sprawie dwujezycznych tablic w rejonie wilernskim.
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l#2Usuniecie dwujezycznych tablic we wsiach Bieliszki i Orzetdwka niezgodny z prawem i brak w nim uzasadnienia

W swoim pismie Panstwowa Inspekcja Jezykowa nakazata merowi — Robertowi Duchniewiczowi — usunigcie tablic oraz wskazata, ze sg one
sprzeczne z przepisami ustawy, zgodnie z ktorg ,jezyk urzedowy obowigzuje w przypadku wszystkich pieczeci, stempli, formularzy
dokumentéw, znakéw, pomieszczen biurowych i innych napiséw litewskich firm, instytucji i organizacji, a takze w przypadku nazw i opiséw
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litewskich produktow oraz ustug”. Ten nakaz Panstwowej Inspekcji Jezykowej administracja rejonu zaskarzyta do Komisji Sporéw
Administracyjnych na podstawie przepiséw Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, a adwokat reprezentujacy
interesy samorzadu — Zigimantas Paceviczius — wskazywat wtedy, ze poza Konwencja réwniez ,Konstytucja gwarantuje mniejszosciom
narodowym zachowanie tozsamosci narodowej”.

Litewska Komisja Sporow Administracyjnych przychylita sie do odwotania samorzadu, wskazujac, ze Panstwowa Inspekcja Jezykowa
nie zaangazowata mera w postepowanie wyjasniajgce w sprawie ewentualnego naruszenia prawa, nie zapewnita obiektywnej procedury
naruszenia prawa i prawa do dobrej administracji, co wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sposob bezstronny oraz
obiektywny, a takze wyjasnienia wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci oraz wystuchania oséb, wobec ktorych wydawane sg decyzje.
W Swietle powyzszych okolicznosci Litewska Komisja Sporéw Administracyjnych postanowita uchyli¢ postanowienie Panstwowej
Inspekcji Jezykowej, uznajac je za bezprawne i nieuzasadnione.

Ta decyzja nie rozwigzuje jednak sporu, ktory wcigz trwa wokot tablic, m.in. z powodu wypowiedzianych przez przewodniczacego
Panstwowej Inspekcji Jezykowej Audriusa Valotke stow:

,T0 jest Litwa, tu obowigzuije litewskie prawo i nie moze by¢ polskich nazw miejscowosci. To wszystko. (...) Na Litwie dozwolone sg tylko
litewskie nazwy miejscowosci. Jest to regulowane przez ustawe o jezyku panstwowym i ogélnie rzecz biorac, istnieje powszechna praktyka
europejska [...] — Czy nardd litewski chciatby oznaczy¢ polska strefe okupacyjna polskimi napisami? | nazywac to tradycyjnymi napisami? Nie
zgadzam sie z tym. (...) | co z tego, ze chca (mieszkancy rejonu wilefiskiego — przyp. red.). Rosjanie tez chcg rosyjskich napiséw w
Donbasie, nie chcg ukrainskich napisoéw, to jest strefa okupacyjna, gdzie miata miejsce zakrojona polonizacja Litwindw. Oznaczenie catego
obszaru polskimi napisami wywotatoby silny op6r”.

Tak stanowcze stowa przewodniczacego Panstwowej Inspekcji Jezykowej spotkaty sie z reakcjg mera, ktéry zwrdcit sie do ministra kultury
Simonasa Kairisa i przewodniczacej Panstwowej Komisji Jezyka Litewskiego Violety Meililinaité ze skargg na te stowa (z poparciem dla
dziatan mera wystgpit takze m.in. Ambasador RP w Litwie Konstanty Radziwitt). Zdaniem Duchniewicza stowa Valotki podzegajg narodowg,
niezgode, a szef Panstwowej Inspekcji Jezykowej porownat Wilenszczyzne z okupowanym przez prorosyjskich separatystow Donbasem:
LAudrius Valotka méwiac o terenach naszego powiatu wypowiadat sie w stylu ,wyrazna polska strefa okupacyjna”, ,jest to strefa okupacyjna,
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gdzie nastgpita gwattowna polonizacja Litwinow™.
Duchniewicz podkreslit takze znaczenie zwigzkéw kulturowych i rozwoju wspétpracy z mniejszosciami:

+Mniejszosci narodowe sg integralng czescig naszego spoteczenstwa, od dawna zwigzang historycznie i kulturowo z Litwa. Okoto 16 proc.
ludnosci naszego kraju nalezy do réznych mniejszosci narodowych, z ktérych najwiekszg stanowig Polacy. Pozostali to Rosjanie, Biatorusini,
Zydzi, Ukraincy i inne narodowosci. Wszyscy wniesli ogromny wktad w panstwo litewskie, jego kulture i dobrobyt. Dlatego musimy dotozyé
wszelkich staran, aby nie czuli sie marginalizowani, wyobcowani, a w tym przypadku nawet sktéceni z Litwinami, ale wrecz przeciwnie —
petnoprawnymi uczestnikami zycia publicznego i twércami panstwa”.

Europejska Fundacja Praw Cztowieka réwniez z przykroscig i z zaniepokojeniem odbiera stowa przewodniczacego Panstwowej Inspekgji
Jezykowej, ktory publicznie deprecjonuje mieszkancow Litwy i stygmatyzuje polskg spoteczno$¢ na terenie naszego kraju. Warto podkreslic,
ze dwujezyczne tablice nie stanowig zagrozenia dla jezyka litewskiego, dobra Rejonu Wilenskiego ani catej Litwy, a wrecz przeciwnie —
symbolizujg ré6znorodnos¢, solidarnos$é i szacunek. Poréwnywanie checi wsparcia jezyka i kultury wspoélnoty narodowej do dziatan
prorosyjskich separatystow w Donbasie jest niestosowne, upokarzajgce i moze prowadzi¢ do podzegania nienawisci na tle narodowosciowym
i etnicznym. Apelujemy o zachowanie szacunku i poszanowanie dla r6znorodnosci naszej spotecznosci oraz wzywamy do promowania
harmonii i porozumienia miedzy narodami.

Ramy prawne

Na Litwie kwestia dwujezycznego nazewnictwa w miejscowosciach, ktére w wiekszosci zamieszkuje mniejszo$¢ narodowa — w przypadku
Wilenszczyzny to sg Polacy — ustawowo dotychczas nie jest uregulowana. Szef Panstwowej Inspekcji Jezykowej Audrius Valotka przekonuje,
ze zgodnie z ustawg o jezyku panstwowym na Litwie nazwy miejscowosci dozwolone sg wytacznie w jezyku litewskim, a konstytucyjnie
jedynym oficjalnie dozwolonym jezykiem jest litewski. Po zniesieniu ustawy o mniejszosciach etnicznych w 2010 roku dwujezyczne znaki
drogowe staly sie de facto nielegalne.

Na terenach wokot stolicy, Wilna, gdzie wiekszos$¢ oséb méwi po polsku, lokalni radni, a takze zwykli obywatele, rozpoczeli umieszczanie
polsko-litewskich znakéw drogowych na prywatnych domach, twierdzac, ze wtasnos¢ prywatna jest zwolniona z ustawodawstwa jezykowego
(ponadto same znaki majg charakter dekoracyjny, a nie administracyjno-informacyjny). Gtéwna przyczyna niezgody jest brak konkretnej
regulacji prawnej. Rzad wcigz szuka kompromisowego rozwigzania, ktére usatysfakcjonowatoby polskg spotecznosé, ale jednoczesnie
pozostato wierne proklamowanej polityce jednojezycznosci.

W toku dyskusji warto podkresli¢ jednak, ze Litwe obowigzuje prawo migdzynarodowe, a w tym m.in. podpisana przez nig Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych. Konwencja w art. 11 ust. 3 zobowigzuje panstwa — strony do umieszczania tradycyjnych nazw
lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan topograficznych o charakterze publicznym w jezyku mniejszosci. Rada Europy od lat przypomina, ze
uzywanie jezykow mniejszosci w oficjalnych znakowaniach jest srodkiem promocyjnym o znaczacym pozytywnym wptywie na prestiz i
Swiadomos¢ spoteczng jezyka mniejszosci. Stanowisko to popiera Komitet Ministrow Rady Europy, ktéry w ostatnich latach przyjat kilka
zalecen wzywajacych panstwa do uzywania jezykéw mniejszosci na tablicach publicznych. Dlatego Rada Europy gteboko ubolewa nad
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usunigciem znakéw w jezykach mniejszosci w wyniku aktow wandalizmu lub zgodnie z formalnymi decyzjami majacymi na celu ograniczenie
obecnosci jezykdw mniejszosci w spoteczenstwie i wzywa wszystkie odpowiednie wtadze publiczne we wszystkich Panstwach-Stronach do
petnego wdrozenia postanowien Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych (ECRML).

Nalezy pamigtac, iz oznakowania z wielojezycznymi nazwami miejscowosci nie zostaty wymyslone niedawno — byty stosowane juz przez caty
XX wiek, cho¢ trzeba przyznac, ze ich obecnosc¢ byta czegsto efektem dziatan okolicznych mieszkancoéw i niekoniecznie wynikata z przepiséw
prawa. W okresie powojennym réwniez niektére panstwa komunistyczne, jak cho¢by NRD, Rumunia czy Wegry, dopuszczaty na swym
terenie dwujezyczne nazewnictwo.

Jak obecnie wyglada sytuacja w krajach UE? Przedstawiamy ponizej kilka przyktadow (pisaliSmy o tym wiecej rowniez tutaj).
Polska

W Polsce kwestie dwujezycznego nazewnictwa reguluje uchwalona w 2005 r. ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o
jezyku regionalnym.

Zgodnie z ustawg na terenach zamieszkanych przez mniejszosci narodowe, etniczne lub postugujace sie jezykiem regionalnym, istnieje
mozliwo$¢ wprowadzenia nazewnictwa geograficznego w jezykach mniejszosci. Nazwy takie mozna wprowadzi¢ wytgcznie w jezykach
mniejszosci uznanych ustawg (mniejszosci narodowe: biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukraifnska i
zydowska; mniejszosci etniczne: karaimska, temkowska, romska i tatarska) oraz w jezyku regionalnym (kaszubskim).

Nazwy miejscowosci niezamieszkanych oraz ulic, placow itp. w jezykach mniejszosci mogg by¢ ustalone tylko w gminach, w ktérych
mniejszos¢, w ktorej jezyku ma byé ustanowiona nazwa, stanowi co najmniej 20% mieszkancéw. W przypadku miejscowosci zamieszkanych,
nazwy mniejszosciowe moga by¢ ustalane rowniez dla gmin niespetiajacych wymogu ilosciowego liczby zamieszkujacej jej mniejszosci. Dla
takich miejscowosci mozna wprowadzi¢ nazwe dodatkowa o ile w wyniku konsultacji, ktérych zasady i tryb przeprowadzenia okresla rada
gminy, za takg nazwa opowie sie ponad 50% mieszkancow.

Wedtug stanu na 9 kwietnia 2019 r. dodatkowe nazwy w jezyku mniejszosci narodowej zostaly ustalone dla 1252 miejscowosci i ich
czesci w 60 gminach — 827 nazw kaszubskich, 359 nazw niemieckich, 30 nazw litewskich, 27 nazw biatoruskich i 9 nazw temkowskich.

Austria

W Austrii dwujezyczne tabliczki najtatwiej znalez¢ w regionie Karyntii licznie zamieszkiwanej przez mniejszos¢ stowenska. Prawo do
uzywania dwujezycznych tablic zostato zagwarantowane mniejszosciom w Traktacie Panstwowym w Sprawie Odbudowy Niezawistej i
Demokratycznej Austrii z 1955 roku. Potwierdzono je ustawg o mniejszosciach narodowych z 1976 r. (Volksgruppengesetz).

Prawo to potwierdzono i doprecyzowano takze w orzeczeniu nr G-213/01, V-62/01 B-2075/99 Trybunatu Konstytucyjnego Austrii z 13 grudnia
2001 r., kiedy Trybunat stwierdzit m.in., ze umieszczanie dwujezycznych tablic z nazwami ulic czy miejscowosci jest mozliwe w sytuacji, gdy
co najmniej 10% mieszkancow danej gminy postuguje sie jezykiem mniejszosci narodowych. Wczes$niej prawo okreslato, ze musi to by¢ co
najmniej 25%. Trybunat wskazat takze, Zze przy projektowaniu tabliczek nalezy uzywaé tego samego rozmiaru czcionek, tak by nie
faworyzowac¢ zadnej z grup.

Za mniejszosci narodowe austriackie prawo uznaje: Chorwatéw, Czechdw, Stowakow, Stowencow, Wegréw oraz Romow i Sinti.
Chorwacja

W Chorwacji dwujezyczne tablice topograficzne sgq umieszczane i to pomimo krwawej wojny batkanskiej z lat 90-tych, ktérej podtozem byty w
gtéwnej mierze konflikty etniczne. Obecnie, najbardziej znaczaca mniejszoscig w Chorwacji s Serbowie (ok. 4,5% ludnosci). Konstytucja
chorwacka gwarantuje mniejszo$ciom poszanowanie ich praw, a ustawa o uzywaniu jezyka i pisma mniejszosci narodowych przyznaje
mniejszosciom prawo do ustanawiania dwujezycznych tablic topograficznych.

Estonia

Estonia, obok totwy i Luksemburga, jest krajem, na ktérego terytorium zamieszkuje najwiekszy w UE odsetek oséb innej narodowosci. Blisko
jedng czwartg mieszkancow Estonii stanowig etniczni Rosjanie. Oprécz nich za mniejszo$¢ narodowg uznawani sg: Niemcy, Szwedzi oraz
Zydzi.

Konstytucja estonska z 1992 r. bezposrednio odnosi sie w kilku artykutach do mniejszos$ci narodowych i ich praw, gwarantujac m.in. prawo do
podtrzymywania narodowej tozsamosci, pobierania nauki w jezyku mniejszosci, czy oficjalnego kontaktowania sie w jezyku mniejszosci z
urzedami w gminach gdzie co najmniej potowa mieszkancow jest innej narodowosci niz estonska.

W 2003 r. Estonia przyjeta ustawe o nazewnictwie miejsc wprowadzajgcq bardziej liberalne rozwigzania prawne. Utrzymano zasade, w mysl|
ktorej nazwy topograficzne nalezy pisa¢ w jezyku estonskim. Dopuszczono jednak wyjatki motywowane wzgledami historycznymi oraz
kulturowymi. Dany samorzad chcac ustanowi¢ dwujezyczne tablice musi wystapi¢ o zgode do ministra do spraw regionalnych, ktéry z kolei
zasiega opinii rady ds. nazewnictwa miejsc.

Prawo estonskie zezwala na uzywanie dwujezycznych tablic w odniesieniu do nazw miejscowosci, ulic, osiedli oraz dzielnic miast. | takie
tablice pojawiajg sie w jezykach rosyjskim i szwedzkim.
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Kraje nordyckie

Kraje nordyckie, a wiec Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia i Szwecja, znane sg ze swej szczegolnej wrazliwosci na prawa mniejszosci, w
tym mniejszos$ci narodowych i etnicznych. W ostatnich latach kraje te podjety wzmozone dziatania by w petni urzeczywistni¢ prawo do
uzywania jezyka mniejszosci.

W Potudniowej Jutlandii w Danii status jezyka mniejszosciowego ma jezyk niemiecki. Z uwagi na dunskie terytoria zalezne, status jezyka
mniejszosciowego majg takze farerski oraz grenlandzki. Tabliczki z nazwami miejscowosci wystepujg we wszystkich tych jezykach.

W Finlandii za$ jezyk szwedzki ma status jezyka oficjalnego, mimo ze kraj ten zamieszkuje jedynie ok. 6% etnicznych Szweddw. Jezyki
laponskie majg status regionalnego jezyka urzedowego w pétnocnej czesci Finlandii, ale tez Norwegii i Szwecji. Dodatkowo w Szwegcji status
jezyka mniejszosciowego ma jezyk Meankieli, a w Norwegii jezyk kwenski. Wszystkie te jezyki wykorzystywane sa w znakach
topograficznych.

Niemcy

Niemcy, podobnie jak kraje nordyckie czy Austria, sg licznie zamieszkiwane przez imigrantéw z catego $wiata. Jednak prawo do uzywania
dwujezycznych tabliczek, do ktérego wprowadzenia zobowigzuje Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych dotyczy tylko
oficjalnie uznanych mniejszosci narodowych lub etnicznych.

W praktyce w Niemczech spotyka sig tabliczki z nazwami ulic w jezykach: dunskim (Szlezwik-Holsztyn), fryzyjskim (Szlezwik-Holsztyn i Dolna
Saksonia), dolnoniemieckim (w wielu rejonach), gérnotuzyckim (Saksonia) i dolnotuzyckim (Brandenburgia). Status jezyka mniejszosciowego
ma takze jezyk romski (Hesja).

Stowenia

Stowenia za mniejszosci narodowe uznaje Wegrow i Wiochdw. Specjalny status prawny majg Romowie. Konstytucja stowenska bezposrednio
odnosi sie do tych mniejszosci (art. 5, 64, 80) przyznajac im szerokie uprawnienia. Najistotniejszym z punktu widzenia tej analizy jest art. 11,
ktory mowi, ze jezykiem oficjalnym Stowenii jest stowenski, ale w gminach tradycyjnie zamieszkiwanych przez mniejszosci wtoska lub
wegierski, ich jezyki rowniez zyskujq status jezyka oficjalnego. Dotyczy to réwniez dwujezycznych tablic topograficznych.

Co wiecej, w niektorych czesciach Stowenii — tam, gdzie jezyki inne niz stowenski sg oficjalnymi (wtoski w niektérych czesciach stowenskiej
Istrii i wegierski w niektérych czesciach Prekmurja) — prawo wymaga, aby wszystkie oficjalne znaki (w tym znaki drogowe) byty w obu
jezykach urzedowych.

Stowacja

W Stowac;ji blisko 80% spoteczenstwa deklaruje narodowosc¢ stowacka, a okoto 8,5% wegierska. Sposrod pozostatych grup etnicznych
najliczniejszg stanowig Romowie (ok. 2%).

Stowackie prawodawstwo nie okresla jednoznacznie grup, ktére zaliczajg sie do mniejszosci narodowych. Niemniej w raportach rzadu
stowackiego dot. wdrazania Konwencji ramowej, wymienia sie 11 takich mniejszosci: Wegréw, Roméw, Czechoéw, Rusindw, Ukraincow,
Niemcow, Morawian/Squakéw, Chorwatow, Zydéw, Polakéw oraz Butgaréw.

W kwestii dwujezycznych tablic topograficznych Stowacja przyjeta w latach 90-tych dos¢ liberalne rozwigzania. Zgodnie z nadal
obowigzujacymi zasadami wystarczy 20% mieszkancow deklarujgcych przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej w danej miejscowosci aby
maoc ustanowi¢ dwujezyczne tablice z nazwami ulic czy miejscowosci. Wyjatkiem sg jedynie nazwy miejscowosci pochodzace od nazwisk
zastuzonych Stowakow — te moga by¢ pisane tylko po stowacku.

Podsumowanie

Przytoczone przypadki z réznych krajow UE wyraznie pokazuja, ze ochrona praw mniejszosci narodowych jest istotnym celem dla panstw
cztonkowskich. Wiele z nich wykazuje ogromne zaangazowanie, umozliwiajgc umieszczanie dwujezycznych tablic topograficznych w
regionach zamieszkatych przez te mniejszosci. Te tablice majg szczegodlne znaczenie symboliczne dla mniejszosci, stanowigc dowod
szacunku dla ich tradyciji i jezyka.

Nawet Francja, ktora jako jedyna w UE nie podpisata Konwencji ramowej, wciaz przyznaje liczne prawa mniejszosciom zamieszkujacym jej
terytorium, w tym mozliwos¢ korzystania z dwujezycznych tablic. W ciggu ostatnich 25 lat kraje bytego Bloku Wschodniego réwniez poczynity
znaczacy postep w ochronie praw mniejszosci narodowych. Wprowadzity do swoich systeméw prawnych liberalne przepisy, ktdre zapewnity
mniejszosciom réznorodne uprawnienia. Przyktadem jest Estonia, gdzie liczna mniejszo$c¢ rosyjska ma prawo uzywania tablic
topograficznych w swoim jezyku. To pokazuje, ze z odpowiednim zaangazowaniem wtadz mozna znalez¢ rozwigzania prawne akceptowalne
dla wszystkich.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, nasladujac panstwa zachodnie, stawiaja sobie za cel szczeg6lna opieke nad mniejszosciami
narodowymi. Jednym z najprostszych sposobéw okazywania szacunku mniejszosciom jest umozliwienie im uzywania oznaczen
topograficznych w ich jezykach. Warto pamietac¢, ze takie dwujezyczne oznaczenia istniejg na terenach od wiekow zamieszkatych przez
dane mniejszosci. Nie powinno sie traktowac ich jako specjalnych przywilejdw nadanych dla wyréznienia danej grupy, ale jako naturalny
obowigzek panstwa wobec swoich obywateli, ktérzy postuguja sig innym jezykiem.
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Rada Europy, o czym pisaliSmy juz wczes$niej, wielokrotnie zwracata uwage Litwie, by ta podjeta wzmozone dziatania majace na
celu implementacje postanowien Konwencji ramowej, a w szczegoélnosci na nadal nierozwigzany problem dwujezycznych tablic z
nazwami ulic. Jako petnoprawny cztonek zachodniej wspolnoty, Litwa musi respektowa¢ prawa mniejszosci narodowych. W Unii
Europejskiej stosowanie dwujezycznych tablic jest juz standardem, co potwierdza znaczenie ochrony i szacunku dla ré6znorodnosci jezykowe;j
i kulturowej w spoteczenstwie.

Zrédto: Europejska Fundacja Praw Cziowieka (EFHR)
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