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Trzecia opinia Komitetu Doradczego Rady Europy dotyczgca wprowadzenia Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych na Litwie zostata przedstawiona 28 listopada 2013 r., a nastepnie opublikowana na

stronie Rady Europy 10 pazdziernika 2014 r. Dokument ten, niedostepny do wgladu przez ponad rok, w -
oparciu o pierwszy i drugi Raport Krajowy przedstawiony przez strone litewskg ocenia postep uczyniony na

Litwie pod wzgledem stosowania Konwencji ramowej, ktorg Litwa ratyfikowata bez zastrzezer 23 marca 2000
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- W swojej opinii, Komitet Doradczy (ciato doradcze ztozone z niezaleznych ekspertéw, ktére ocenia
Raporty Krajowe przedstawiane przez panstwa strony Konwencji) zwrdécit uwage na kilka istotnych
o probleméw na Litwie takich jak brak wyczerpujgcych struktur legislacyjnych dotyczacych ochrony
mniejszosci narodowych. Co prawda od 1989 do 2009 r. litewskie prawo mniejszo$ci narodowych
uwzgledniato specjalne prawa przystugujgce osobom nalezacym do mniejszosci narodowych w
o zakresie edukacji, kultury oraz uzywania jezykébw mniejszosci narodowych w zyciu publicznym, prawo
to jednak prawo to wygasto w styczniu 2010 roku i nigdy nie zostato odnowione, pozostawiajac osoby
nalezace do mniejszosci bez specjalnej ochrony prawnej. Komitet wyrazit ubolewanie, ze proby
@ wprowadzenia nowego prawa nie powiodty sie, z uwagi na wysoki stopien upolitycznienia uzywania
jezykéw mniejszosci narodowych. Co wiecej, mylna interpretacja Konwencji przez Litewska
Panstwowg Komisje Jezykowa skutkowata nieprzychylng opinig dotyczaca projektu ustawy o
@ mniejszosciach narodowych przedstawionej Sejmowi do konsultacji miedzyinstytucjonalnych w
pazdzierniku 2013 r. Komitet zalecit tez wkadzom litewskim stworzenie spéjnych ram prawnych
stuzacych ochronie praw mniejszosci narodowych.

Komitet Doradczy wezwat réwniez Litwe do podjecia natychmiastowych dziatan w sferze edukacji.
Zdaniem Komitetu, wtadze Litwy powinny upewni¢ sig, ze szkoty, w ktérych jezyk mniejszosci jest
jezykiem wyktadowym, sg nalezycie przygotowane do wdrozenia ostatniej reformy edukacyjnej.
Komitet podkreslit, ze niedawna reforma, ktéra ujednolicita egzamin z jezyka litewskiego i wycofata
egzamin z jezykow mniejszosci narodowych z listy egzaminéw obowigzkowych, postawita
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absolwentéw szkét mniejszosci narodowych w niekorzystnej sytuacji, a to jest niezgodne z Konwencja
ramowg. Komitet wskazat takze, iz alternatywne nauczanie (takie jak dodatkowe zajecia, czy szkoty
weekendowe) powinny jedynie uzupetnia¢, a nie zastepowac nauczanie jezykéw mniejszosci
narodowych w publicznym systemie edukacji. Co wiecej, alternatywne nauczanie (uwazane na Litwie
za wtasciwg droge nauczania o/w jezykach mniejszosci narodowych) wymaga wiekszego wsparcia
finansowego. Wedtug Komitetu Litwa powinna podjg¢ starania, aby wyposazy¢ szkoty w wystarczajaca
ilo$¢ podrecznikéw (ktére we wtasciwy sposéb przedstawiatyby mniejszosci narodowe i ich role w
tworzeniu historii panstwa) oraz zapewni¢ odpowiednie szkolenia nauczycielom przedmiotéw
matematyczno-przyrodniczych. (Uniwersytet Nauk o Edukacji oferuje szkolenia w jezykach
mniejszosci narodowych jedynie w zakresie nauk filologicznych).

W zwigzku z biezacg sytuacjg w sferze ochrony przed dyskryminacja, Komitet Doradczy odnotowat, ze
Rzecznik do spraw réwnego traktowania ciggle otrzymuje zgtoszenia o przypadkach naruszen (lecz
tylko 10-15 spraw dotyczyto rasy, tozsamosci etnicznej i jezyka). Komitet ttumaczy niewielka liczbe
skarg brakiem odpowiedniej wiedzy lub zaufania do roli tej instytucji. Dlatego tez Komitet w opinii
zwrocit sie do wiadz litewskich o weryfikacje tych danych.

Jesli chodzi za$ o promocje kultur i jezykéw mniejszosci narodowych, Komitet Doradczy wyrazit
zaniepokojenie zmniejszajagcym sie zainteresowaniem dla spraw mniejszosci. Zgodnie z ostatnim
Raportem Krajowym, departament ds. mniejszo$ci narodowych i Litwinéw mieszkajacych poza
granicami kraju (wyspecjalizowany organ doradczy rzadu odpowiedzialny za przygotowywanie
projektéw przepiséw dot. mniejszosci narodowych i przyczyniajacy sie do wdrazania odpowiednich
zasad) zostat zlikwidowany, a jego kompetencje przejeto ministerstwo kultury. Zmiana ta wywotata
oburzenie wéréd przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, ktérzy uwazaja, ze departament lepiej
reprezentowat ich interesy niz ministerstwo kultury, ktére wiekszy nacisk ktadzie na kwestie kultury (i
promocji jezyka urzedowego) niz na poszczegélne kultury mniejszosci narodowych i problemy ich
dotyczace.

Komitet Doradczy krytycznie wyrazit sie takze na temat ograniczonej dostepno$ci mniejszosci
narodowych do mediéw, podkreslajac brak widocznej poprawy od ostatniego okresu obserwacji. Czas
przeznaczony na programy skierowane do mniejszosci narodowych zostat wrecz skrécony, a same
programy emitowane w najmniej sprzyjajagcym czasie antenowym. Poza tym, niektére media
przedstawiajg mniejszosci narodowe w niekorzystny sposéb. Wedtug Komitetu, dziennikarze powinni
wzig¢ udziat w szkoleniach, ktére podniostyby spoteczng Swiadomos¢ co do koniecznosci rozwijania
tolerancji, szacunku i wzajemnego zrozumienia w spoteczenstwie.

Co wiecej, wedtug Komitetu brakuje odpowiedniej réwnowagi pomiedzy miedzynarodowymi
zobowigzaniami Litwy do promowania jezykéw mniejszosci narodowych z jednej strony, a jej
dazeniem do promocji jezyka oficjalnego urzedowego z drugiej. Prawo dotyczace jezyka urzedowego
naktada na organy administracyjne obowigzek uzywania wytgcznie jezyka litewskiego i zezwala na
uzywanie jezykéw mniejszosci narodowych jedynie podczas ,rozméw nieoficjalnych” na terenach
zamieszkanych przez spotecznosci mniejszosci narodowych (chociaz w przesztosci istniata mozliwos¢
korzystania z jezykéw mniejszosci narodowych w zyciu publicznym obok jezyka urzedowego).
Komitet ponaglit Litwe do zajecia sie tg sprawa, gdyz jest ona niezgodna z artykutem 10 Konwencji.

To same przepisy przewiduja, ze nazwy ulic oraz inne znaki mogg by¢ zapisane jedynie w jezyku
urzedowym. Naczelny Sgd Administracyjny regularnie karat wtadze lokalne, ktére nie usunety
dwujezycznych tablic z nazwami ulic. W opinii Komitetu poprzez zakazanie uzycia dwujezycznych
tablic Litwa ,nie tylko naruszyta swoje miedzynarodowe zobowigzania, ale takze lekcewazy
symboliczne znaczenie , jaka dla integracji taka dwujezycznos$¢ stwarza”. Co wiecej, takie dziatania
sprawiajg, ze osoby nalezgce do mniejszosci narodowych mogga czuc sie niechciane w litewskim
spoteczenstwie. Komitet skrytykowat takze decyzje Naczelnego Saqdu Administracyjnego z 8 lipca,
2011 r., w ktérej uznano Konwencje za ,dokument o charakterze politycznym, a nie akt prawny”, ktéry
nie ma mocy wigzacej. Komitet przypominat wtadzom Litwy, iz w Konwencji zawarte sg zobowigzania
prawne i wezwat Litwe do zastosowania sie do artykutu 11.2 Konwengji.

Komitet Doradczy wyrazit takze zaniepokojenie faktem, ze istniejgce przepisy prawne dot.
mniejszosci pozostajg ze sobg w sprzecznosci, co czyni wprowadzenie zasad Konwencji niemozliwym
do wykonania. Zdaniem Komitetu do najbardziej rzucajacych sie w oczy probleméw nalezy zaliczy¢
stosowanie przepiséw regulujacych uzywanie jezykéw mniejszo$ci narodowych oraz jezyka
urzedowego. Prawo dot. jezyka urzedowego okresla, ze dokumenty urzedowe stanowig tgcznik
pomiedzy okazicielami dokumentu a panstwem. Imiona i nazwiska oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych muszg by¢ zatem zapisane z uzyciem litewskiego alfabetu. Komitet Doradczy juz w
czasie poprzedniego okresu obserwacyjnego zauwazyt, iz kwestia pisowni imion i nazwisk oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych znajduje sie w zakresie Konwencji oraz wezwat Litwe do
zastosowania sie do artykutu 11 Konwencji.

Zgodnie z artykutem 15 Konwencji Komitet Doradczy wezwat Litwe do zwiekszenia zaangazowania
mniejszosci narodowych w zycie publiczne i procesy decyzyjne, ktére ich dotyczg. W Trzeciej opinii
Komitet wyrazit ponadto ubolewanie z powodu zlikwidowania stanowiska doradcy premiera do spraw
mniejszosci narodowych (rzadowy zespét doradczy do spraw mniejszosci narodowych). Co wiecej,
zadania departamentu ds. mniejszosci narodowych oraz Litwinéw mieszkajgcych poza granicami
kraju zostaty przekazane do ministerstwa kultury. Komitet Doradczy przypominat takze, ze kwestie
zwigzane z mniejszosciami narodowymi nie ograniczajg sie jedynie do kultury. Wtadze powinny takze
wzigé pod uwage problemy zwigzane z o$wiata, jezykiem oraz sprawami spotecznymi. Poza tym,
Komitet Doradczy przekonywat, ze piecioprocentowy prég wyborczy jest zbyt wysoki dla partii
mniejszosci narodowych biorgcych udziat w kampaniach wyborczych, zwtaszcza w zwigzku z zakazem
uzywania jezykéw mniejszosci narodowych w radiu i telewizji podczas kampanii.

Europejska Fundacja Praw Cztowieka pragnie podkresli¢, ze wyniki jej obserwacji zostaty pieciokrotnie
zacytowane w Trzeciej opinii Komitetu Doradczego jako punkt odniesienia. Wierzymy, ze jest to
potwierdzeniem profesjonalizmu i wiarygodnos$ci Fundacji, ktéry zostat zauwazony przez gtéwne
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organizacje miedzynarodowe, takie jak Rada Europy. Trzecia opinia Komitetu Doradczego zwraca
uwage na problemy, ktére zostaty zauwazone réwniez przez Fundacje i przedstawione w Raporcie
alternatywnym organizacji pozarzagdowych w sprawie implementacji Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych na Litwie, mianowicie: brak wyczerpujgcych struktur legislacyjnych
dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych, niejasnosci dotyczgce uzycia jezykéw mniejszosci
narodowych w dokumentach osobistych, komunikacji z wtadzami i informacjach topograficznych;
potrzeba wsparcia w dziedzinie o$wiaty i kultury oraz zachety do udziatu w zyciu publicznym. EFHR
ma nadzieje, ze Trzecia opinia Komitetu Doradczego oceniajgca dokonania Litwy w dziedzinie
ochrony praw cztowieka postuzy wtadzom Litwy za przewodnik ku lepszemu przestrzeganiu zasad
Konwencji o ochronie mniejszosci narodowych
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