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25-lecie Traktatu polsko-litewskiego: De jure i perspektywy

Przed 25-laty, 26 kwietnia 1994 roku, prezydent Litwy Algirdas Mykolas Brazauskas i prezydent
Rzeczpospolitej Lech Watesa podpisali Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy. W
momencie podpisywania dokument ten miat szczegdlne znaczenie w zakresie bezpieczenstwa, wspotpracy
gospodarczej i miedzynarodowej. Dzi$ jest wymieniany jako jedna z podstaw oceny ochrony mniejszosci
narodowych na Litwie. Oprdcz Traktatu Litwa ratyfikowata réwniez Konwencje ramowg o ochronie
mniejszosci narodowych. Zgodnie z Konstytucjg RL, traktaty miedzynarodowe ratyfikowane przez Sejm RL
stanowig integralng cze$¢ systemu prawnego Republiki Litewskiej.

Traktat polsko-litewski stanowi, ze osoby nalezgce do polskiej mniejszosci narodowej w Republice Litewskiej, tj. osoby
posiadajgce litewskie obywatelstwo, ktére majg polskie pochodzenie lub ktére przypisujg siebie do narodowosci
polskiej, kultury i tradycji oraz uwazajg jezyk polski za swoj jezyk ojczysty, majg prawo do swobodnego wyrazania,
ochrony i rozwijania swojej tozsamosci narodowej, kulturowej, jezykowej i religijnej z wytgczeniem dyskryminacji i petnej
réwnosci wobec prawa. W tym roku Departament Mniejszosci Narodowych przy Rzgdzie RL zorganizowat kilka dyskusji
na temat wyjasnienia i definicji pojecia mniejszosci narodowych. Celem tych spotkan byto opracowanie ustawy o
mniejszosciach narodowych, co jest niemozliwe ze wzgledu na brak koncepcji.

Panstwa europejskie, ktére ratyfikowaty Konwencje, nie majg jednolitej regulacji w tej kwestii - niektére tworzg liste,
zgodnie z ktéra okreslone grupy spoteczne sg uznawane za mniejszo$¢ narodowg (taki model stosuje Polska, ktérej
prawo okre$la mniejszosci narodowe i etniczne oraz ich prawa). Niektére panstwa stosujg podejscia bardziej liberalne,
np. Norwegia kazdemu przyznaje prawo do identyfikowania sig jako przedstawicielowi mniejszosci narodowej, ale
stosuje jeno kryterium - status mniejszosci narodowej przyznaje sie tym narodom, ktére posiadajg 100-letni zwigzek z
panstwem.

Nalezy zauwazy¢, ze nie ma btednej definicji mniejszosci narodowych. Rada Europy podczas opracowywania Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych celowo nie przedstawita jej po to, zeby panstwa, ktére ratyfikowaty
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konwencje, mogty wiaczy¢ te definicje do prawa krajowego, biorgc pod uwage ich specyfike, zaréwno historyczng, jak i
54 obecna.

Umowa dwustronna z Polskg bardzo wyraznie podkresla, ze osoby polskiego pochodzenia, posiadajgce litewskie
obywatelstwo, nalezy uwazac za przedstawicieli mniejszosci narodowej. Przepis ten pozwala stwierdzi¢, ze w przepisach
prawnych powinni$émy dostrzegac termin ,mniejszo$¢”, a nie ,wspélnota”. Termin ten bytby réwniez zgodny z
postanowieniami Konwengji, a takze z przepisami obowigzujgcymi na Litwie. Przyjecie ustawy o mniejszosciach
narodowych, ktéra bezposrednio uznawataby miejscowych Polakéw za mniejszo$¢ narodowa, bytaby jednym z
pierwszych i podstawowych krokéw we wtasciwym wdrazaniu umowy dwustronne;.

Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy przewiduje migedzy innymi, ze litewscy Polacy maja
prawo do swobodnego uzywania jezyka mniejszosci narodowej w zyciu osobistym i publicznym; dostepu do informacji
w tym jezyku, rozpowszechniania jej i wymiany oraz posiadania wtasnych mediéw; nauki jezyka mniejszosci narodowej i
jezykéw mniejszosci narodowej; uzywania imion i nazwisk zgodnie z jezykiem mniejszosci narodowej i in. Litewskie
ustawodawstwo cze$¢ z tych praw wdraza w wiekszym lub mniejszym stopniu. Faktem jest, ze mniejszosci narodowe
moga pobiera¢ nauke w jezyku ojczystym na Litwie, uzywac wiasnego jezyka w zyciu prywatnym i publicznym (do
pewnego stopnia), a ich nazwiska sg zapisane zgodnie z brzmieniem. Zmiany w systemie oswiaty mniejszosci narodowej
sg czesto wdrazane bez odpowiedniego okresu przejsciowego i bez konsultacji z mniejszosciami - optymalizacja sieci
szkoét w przypadku zmiany liczby uczniéw, ujednolicenie egzaminu z jezyka panstwowego, ktérego celem jest
podniesienie znajomosci jezyka litewskiego. Oczywiscie, prawo panstwa do ujednolicenia egzaminu z jezyka litewskiego
nie jest kwestionowane - krok ten jest proporcjonalny i uzasadniony, ale nalezy zapewni¢, aby uczniowie polskich szkét
mieli takg sama liczbe lekcji jezyka litewskiego jak ich réwiesnicy w szkotach litewskich, a podreczniki byly dostosowane
do potrzeb i mozliwosci mniejszosci.

Chociaz traktat przewiduje szczegétowe zasady pisowni imion i nazwisk w okreslonej ustawie, ta jednak nigdy nie
zostata przyjeta. Obecnie sytuacja jest absurdalna - niektérzy Polacy mieszkajacy na Litwie majg imiona i nazwiska
zapisane zgodnie z brzmieniem, niektérzy - z gramatyka. Dane z Rejestru Ludnosci potwierdzaja, ze kilkaset oséb ma
imie Anna, pozostate - Ana. Analogiczny jest zapis imienia MalgoZata i Matgorzata. Zapis imienia i nazwiska, zgodnie z
polska gramatyka jest zasadny, biorgc pod uwage fakt, ze mieszkajgcy w Polsce Litwini z tego prawa korzystaja.
Wprowadzenie tej regulacji prawnej nie zmienitoby stanu faktycznego, bowiem w dokumentach tozsamosci istniejg
zapisy, ktére sg w zasadzie niezgodne z prawem. Wrecz przeciwnie, przyjecie odpowiedniego ustawodawstwa
rozwigzatoby sztucznie stworzony i nieistniejgcy problem - wszystkie rejestry dziatajg doskonale, przetwarzajac dane za
pomocg podwdjnych liter, takich jak np. ,,nn”. Nalezy zauwazy¢, ze litewskie sady, a takze Paristwowa Komisja Jezyka
Litewskiego, zezwalajg obywatelkom Litwy-matzonkom cudzoziemcédw i ich dzieciom na zapis nazwisk w oryginalnej
formie, tj. z uzyciem liter ,,w, g, X". Wiele spraw, ktére prowadzi Europejska Fundacja Praw Cztowieka dotyczy wtasnie
obywatelek Litwy, ktére sg w zwigzku matzenskim z obywatelem Polski. Droga sagdowg kobiety te wpisujg w
dokumentach aktu stanu cywilnego i tozsamosci litery ,,w", natomiast Litwinki-matzonki litewskiego Polaka takiej
mozliwosci nie posiadaja.

Najwazniejsza kwestig Traktatu jest uzywanie jezyka polskiego w zyciu publicznym, w instytucjach publicznych i na
innych obszarach. Artykut 15 dokumentu dopuszcza uzywania jezykéw mniejszosci narodowych przed urzedami,
szczegblnie zas w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych duzg cze$¢ ludnosci stanowi mniejszos¢
narodowa. Przepis ten pozwala organowi decydowac o samym jezyku ustug. Dzisiaj nie ma réwniez sporu w sprawie
dwujezycznych tablic, chociaz problem nie zostat rozwigzany oficjalnie i dwujezyczne nazwy ulic nie s dozwolone.
Postanawiano przymkna¢ na to oczy i nie usuwac nieoficjalnych tablic zdoméw prywatnych. Powyzsze kompromisy,
znajdujace sie w szarej strefie prawnej nie zadowalajg ani strony litewskiej, ani polskiej, poniewaz nie znajduja
odzwierciedlenia w litewskim systemie prawnym.

Dos$¢ czesto pojawia sie pytanie: jaki procent powinny stanowi¢ mniejszoéci narodowe na okreslonym obszarze, aby
dwujezyczne tablicy miaty miejsce, a przedstawiciel mniejszosci mogtby sie zwréci¢ do urzedu w jezyku ojczystym? Akty
prawne powinny by¢ dostosowane przede wszystkim do potrzeb spoteczenstwa, a nie powielane na wzér innych
panstw. Nalezy oszacowac w ktoérych regionach kraju istnieje potrzeba polskich napiséw. Dialog ze spotecznoscia
réwniez by ujawnit, czy pisownia imion i nazwisk musiataby by by¢ ze znakami diakrytycznymi czy bez. Czesto sie styszy,
Ze uzywanie jezyka polskiego nie jest mozliwe, poniewaz litewska konstytucja przewiduje tylko jeden jezyk pafstwowy.
Nalezy podkresli¢, ze réwniez Konstytucja RP stanowi, iz tylko jezyk polski jest jezykiem paristwowym, nie stoi to
natomiast na przeszkodzie koegzystencji jezykéw mniejszos$ci narodowych. Najwiekszym zagrozeniem realizacji
postanowien tego traktatu jest to, ze mniejszosci narodowe prowadzg dyskusje we wiasnym kregu, podczas gdy inni
ulepszajg projekt konstytucyjnego prawa jezyka panstwowego. W przypadku przyjecia przez Litwe prawa
konstytucyjnego, ktére nie przewiduje wyjatkéw, kiedy i w jaki sposéb jezyk mniejszosci narodowej moze by¢ uzywany w
zyciu publicznym (chodzi réwniez o pisownie imion i nazwisk, dwujezyczne nazwisk) doprowadzi do tego, ze przyjecie
jakiejkolwiek ustawy o mniejszosciach narodowych bedzie bez znaczenia, poniewaz zgodnie z hierarchig systemu
prawnego bedzie ona mniej znaczgca. Dialog na temat zabezpieczenia statusu jezyka panistwowego, legitymizacja praw
mniejszosci narodowych na Litwie, a takze w jaki chroni¢ jezyk litewski, zostawiajac przy tym miejsce dla jezyka
polskiego, zostaje podstawowym wyzwaniem tego Traktatu.
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