Kwarantanna nie jest powodem do ograniczania praw
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Ogloszenie kwarantanny w calym kraju nie jest podstawa zawieszania podstawowych
praw czlowieka. Ustawa o zapobieganiu i kontroli chor6b zakaznych zawiera jasng
definicje kwarantanny —szczeg6lny system zapobiegania choréb zakaznych i ich kontroli,
ustanowiony w stosunku do poszczegblnych os6b czy na skazonych terytoriach, w
przypadku odnotowania niezidentyfikowanych czynnikdéw zakaznych albo szczegdlnie
powaznych chor6b zakaznych oraz wybuchow chorob zakaznych czy epidemii.

Ustawa jasno okresla podstawy przymusowej izolacji: ,Hospitalizacje, izolacje, badanie i /
lub leczenie pacjentéw podejrzanych o kontakt z nosicielami lub nosicieli choroby mozna
zastosowaé wylgcznie za ich zgoda, z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych w art. 9 ust. 1
tej ustawy, ktory stanowi, ze odmowa pobytu w szpitalu lub unikanie obowigzkowe;j
hospitalizacji i / czy izolacji, powinny by¢ odnotowywane w dokumentacji medycznej
danej osoby, natomiast lekarze pierwszego kontaktu, infektolodzy czy inni lekarze
specjali$ci, niezwlocznie muszg poinformowac o tym Narodowe Centrum Zdrowia
Publicznego oraz lekarza odpowiedniego samorzadu. Osoby, ktore unikaja koniecznej
hospitalizacji, niezbednej izolacji, ponosza odpowiedzialno$¢ na podstawie przepiséw
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ustawy czy innych aktow prawnych, tzn. za odmowe przymusowej izolacji przewidziana
jest odpowiedzialno$¢, natomiast przepisy nie przewidujg przymusowej izolacji bez
wyrazenia zgody.

Ogtloszenie kwarantanny nie wychodzi poza ramy art. 20 Konstytucji Republiki Litewskiej,
ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, z wyjatkiem przypadkéw i w
trybie ustalonym przez prawo. Obecnie przepisy obowigzujace na Litwie nie przewiduja
przymusowej izolacji bez zgody osoby. Ustawa o ochronie cywilnej, ktéra reguluje
postepowanie w sytuacjach kryzysowych wskazuje, ze podmioty systemu ochrony cywilnej
podlegaja Konstytucji Republiki Litewskiej, umowom miedzynarodowym, unijnym i
innym aktom prawnym, ktérymi Litwa jest zwigzana.Swoboda przemieszczania sie, prawa
wlasno$ci i mieszkaniowe moga by¢ ograniczone w przypadku akcji ratowniczych,
poszukiwawczych, eliminacji zdarzen awaryjnych i sytuacji nadzwyczajnych, ale nie moga
przeczy¢ zasadzie proporcjonalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze osoby, ktore sg przymusowo poddane izolacji nie sa informowane o
mozliwo$ci odwolania sie od takiej decyzji, o potencjalnych konsekwencjach prawnych
braku zgody, gdyz nie wskazano zadnych alternatywnych sposobéw odosobnienia.

Miedzynarodowa wspolpraca Republiki Litewskiej w dziedzinie ochrony ludno$ci opiera
siena ogolnie uznanych miedzynarodowych zasadach ochrony cywilnej, ochrony praw
czlowieka i wolnoéci, ochrony Srodowiska i dobrobytu ludno$ci, a takze jest realizowana
zgodnie z miedzynarodowymi umowami. Obecnie nasuwa sie pytanie, czy podjete decyzje
wspolgraja z mechanizmami ochrony praw i wolnoSci czlowieka oraz czy sa zgodne z
umowami miedzynarodowymi, ktérych RL jest strong? Zaréwno Konstytucja RL, jak i
miedzynarodowe traktaty przewiduja ochrone rodziny. Ustawa o statusie prawnym
cudzoziemcow, ktéra implementuje do prawa krajowego dyrektywe 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin
do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich
podkresla, ze ,,czlonek rodziny” oznacza wspotlmalzonka, partnera, z ktorym obywatel Unii
zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski, bezpos$rednich zstepnych, ktérzy nie ukonczyli
dwudziestego pierwszego roku zycia lub pozostaja na utrzymaniu,itd.

Rozporzadzenie w sprawie ogloszenia kwarantanny na terytorium Republiki Litewskiej
zabrania wjazdu na Litwe cudzoziemcom, z wyjatkiem: kierowcéw transportu kolowego,
ktorzy prowadza Srodek transportu stuzacy do przewozu towaréw; osob, posiadajacych
prawo do zamieszkania na terenie Republiki Litewskiej; 0s6b, posiadajacych uprawnienia,
wynikajace z Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r., Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. oraz osoby odbywajace stuzbe w
jednostkach wojskowych NATO, personel pomocniczy i ich rodziny. Wyjatki te nie dotycza
cudzoziemcow, ktérych czlonkowie rodziny przebywaja na terytorium Republiki
Litewskiej, chyba ze sami cudzoziemcy maja prawo pobytu na Litwie. Obecnie znane s3
przypadki, ze obywatele Europy nie moga przyjechaé na Litwe, aby odwiedzi¢ swoje dzieci
i ich matki.Bezdyskusyjny jest fakt, ze panstwo ma prawo do podjecia niezbednych
Srodkow w naglych wypadkach, ale powinny one by¢ proporcjonalne, a poszczegblne
przypadki muszg by¢ rozpatrywane indywidualnie — do tej pory nie ma takiej procedury.
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Wspomniana dyrektywa wskazuje, ze jedynie choroby o potencjale epidemicznym
okreélone w odpowiednich dokumentach Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz inne
choroby zakazne lub zakazne choroby pasozytnicze moga stanowi¢ podstawe do
ograniczenia swobody przemieszczania sie. Jak wiadomo, Litwa nie naklada ograniczen
na wjazd obywateli Republiki Litewskiej, a ograniczenia nalozone na cudzoziemcoéw sa
nieproporcjonalne, podobnie jak przymusowa izolacja bez zgody osob.

Inna, niemniej wazna kwestia w czasie kwarantanny jest roznicowanie ludzi na ,nas®,
przebywajacych w kraju i ich ,,ich“ — przebywajacych z zagranicy. O takiej segregacji
spolecznej mowig ostatnio politycy najwyzszego szczebla. Dotagd mowe nienawisci, a takze
przestepstwa z nienawiéci, odnotowywano w kontekécie mniejszo$ci narodowych lub
innych religii, orientacji seksualnej.Natomiast wydarzenia z ostatnich tygodni rysujq inng
rzeczywisto$¢ — nieostrozne wypowiedzi wywotuja lawine komentarzy przepelionych
nienawiscig, ktore sg adresowane w kierunku obywateli Litwy, wracajacych z zagranicy.
To nie tylko i wylgcznie litewski trend. Caly Swiat walczy z pandemig, natomiast
nacjonalistyczne nastroje sq alarmujace. W Chinach zarejestrowano przypadki, kiedy
mieszkancy Wuhan byli powszechnie dyskryminowani i nekani. Ich dane osobowe zostaly
przedostaly sie do wirtualnej przestrzeni. W mediach na calym $wiecie z ust czolowych
politykow pada, ze Covid-19 jest chinskim wirusem, a singapurski student zostal brutalnie
pobity w Londynie podczas rasistowskiego ataku.

W oswiadczeniu Komisji Europejskiej, dotyczacym skoordynowanej reakcji gospodarcze;j
na wybuch Covid-19 stwierdzono, zZe panstwa muszga opiera¢ swoje ograniczenia na
ochronie zycia i zdrowia ludzi, co oznacza, ze $Srodki musza by¢ proporcjonalne, konieczne
i odpowiednie. Wszelkie stosowane ograniczenia musza by¢ proporcjonalne do
zamierzonego celu.

Ochrona spoleczenistwa w obliczu pandemii jest jednym z gléwnych wyzwan, przed
ktérymi stoi wiekszo$¢ panstw, ale nie jest powodem do ograniczania praw czlowieka za
pomoca nieproporcjonalnych srodkow. Wylaczenia i indywidualna ocena sytuacji w
odniesieniu do prawa dotyczacego laczenia rodzin, ochrony ofiar przestepstw z nienawisci
s3 niezbedne w demokratycznym panstwie, nawet w dobie kwarantanny.

Ewelina Dobrowolska,

Radna Samorzqgdu miasta Wilna, prawniczka Europejskiej Fundacji Praw
Czlowieka
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