Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 122/12
Luksemburg, 3 pazdziernika 2012 r.

Kontakty z Mediami i
Informacja

Nowy regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci

W zwigzku ze statym wzrostem liczby spraw, wsrod ktorych wyraznie przewazajg odestania
prejudycjalne, Trybunat dostosowat stosowane przed nim procedure w sposob uwzgledniajgcy w
wiekszym stopniu specyfike tego rodzaju postepowan, a jednoczesnie umozliwiajgcy mu
rozstrzyganie wszystkich wptywajacych do niego spraw w rozsgdnym terminie

Ustanowienie nowego regulaminu postepowania przed Trybunatem, ktory wejdzie w zycie z dniem
1 listopada 2012 r.", stuzy przede wszystkim dostosowaniu do ewolucji w charakterze
rozpatrywanych spraw. Pomimo kolejnych zmian regulaminu postepowania przed Trybunatem,
jego struktura nie byta modyfikowana w sposob zasadniczy od przyjecia pierwszego tekstu
regulaminu w dniu 4 marca 1953 r. Regulamin ten nadal odzwierciedla przewage skarg
bezposrednich, w ktérych stronami sg najczesciej osoby fizyczne lub prawne albo panstwa
cztonkowskie z jednej strony oraz instytucje Unii Europejskiej z drugiej, podczas gdy w
rzeczywistosci — z wyjatkiem skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i kilku szczegdlnych kategorii skarg o stwierdzenie niewaznosci — tego rodzaju
sprawy znajdujg sie dzisiaj z reguty poza zakresem witasciwosci Trybunatu. W 2012 r. to odestania
sadéw krajowych w trybie prejudycjalnym stanowig liczbowo najwiekszg kategorie spraw
wplywajacych do Trybunatu?. Nowy regulamin postepowania ma na celu lepsze odzwierciedlenie
tej rzeczywistosci, w zwigzku z czym tego rodzaju postepowaniom poswiecono osobny tytuf,
zawierajgcy uregulowania zarazem bardziej kompletne i bardziej precyzyjne zaréwno dla
podmiotéw prawa, jak dla sadoéw krajowych.

Drugi gtowny cel przyjecia nowego regulaminu zwigzany jest z wolg kontynuowania prowadzonych
juz od wielu lat wysitkéw stuzacych zapewnieniu, w obliczu ciggtego wzrostu liczby spraw,
mozliwoéci ich rozstrzygania przez Trybunat w rozsadnym terminie®. Nowy regulamin
postepowania wprowadza zatem szereg rozwigzan, ktére powinny umozliwia¢ szybkie i
skuteczne rozpatrywanie spraw. Wsréd tych rozwigzah nalezy wskazaé w szczegdlnosci
mozliwo$¢ okresdlenia przez Trybunat maksymalnej objetosci sktadanych pism procesowych i uwag
pisemnych lub uelastycznienie warunkéw orzekania przez Trybunat w drodze postanowienia z
uzasadnieniem, zwilaszcza w sytuacji gdy pytanie skierowane przez sad krajowy w trybie
prejudycjalnym nie pozostawia zadnych racjonalnych watpliwosci.

Nowe zasady obejmujg ponadto wiele modyfikacji dotyczacych ustnego etapu postepowania.
Trybunat nie bedzie juz bowiem, co do zasady, zobowigzany do przeprowadzenia rozprawy, jezeli
w Swietle pism procesowych lub uwag pisemnych ztozonych przez strony uzna sprawe za
dostatecznie wyjasniong. Powinno to pozwoli¢ na szybsze rozstrzyganie spraw. Nowy regulamin
postepowania przewiduje tez mozliwos¢ wezwania stron, w razie przeprowadzenia rozprawy, do
skoncentrowania wystgpien na okreslonej kwestii lub okreslonych kwestiach. Trybunat bedzie miat

' Regulamin postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci zostat przyjety w dniu 25 wrzesnia 2012 r. i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 29 wrzesnia 2012 r. Zgodnie z art. 210 tego regulaminu wchodzi on w
zycie pierwszego dnia drugiego miesigca po jego publikaciji.

2W 2011 . wptyneto w sumie 688 nowych spraw, w tym 423 odestania prejudycjalne. Odestania te stanowig wiec ponad
60% spraw, jakie wptynety do Trybunatu.

3 Nalezy zauwazyé, ze pomimo wzrostu liczby spraw, Trybunal zdotat istotnie ograniczy¢ sredni czas trwania
postepowania. Tytutem przykiadu mozna poda¢, ze $redni czas rozpoznawania odestania prejudycjalnego wynosit w
2011 r. 16,4 miesigca, podczas gdy w 2003 r. byto to ponad 25 miesiecy.



http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:L:2012:265:SOM:PL:HTML

tez mozliwos¢ przeprowadzenia wspolnej rozprawy w kilku sprawach o podobnym charakterze
dotyczacych tej samej kwestii. Zrezygnowano natomiast ze sprawozdania na rozprawe, ktore
generowato dodatkowe koszty i przedtuzato czas rozpoznawania spraw.

Rownolegle do wyzej wskazanych celéw, nowy regulamin postepowania ma tez za zadanie
utatwi¢ zrozumienie obowiazujacych zasad i praktyki. Wprowadzono wiec $cislejszy podziat
miedzy przepisami znajdujgcymi zastosowanie do wszystkich rodzajéw postepowan a przepisami
odnoszacymi sie do poszczegolnych procedur (jak odestania prejudycjalne, skargi bezposrednie i
odwotania); wszystkie artykuly nowego regulaminu zostaly tez od nowa ponumerowane i
zatytulowane, co ma utatwia¢ odnalezienie wtasciwego przepisu. W dziedzinie odestan
prejudycjalnych nalezy wskaza¢ przede wszystkim, ze nowy regulamin postepowania zawiera
przepis okreslajgcy wymagang zawartos¢ wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
a takze przepis dotyczacy utajnienia tozsamosci, co powinno by¢ pomocne dla sadoéw krajowych
przy formutowaniu tych wnioskéw, przy poszanowaniu zycia prywatnego stron w postepowaniu
gtéwnym. W odniesieniu do odwotan regulamin z 2012 r. precyzuje zasady normujace odwotania
wzajemne, wnoszone w odpowiedzi na odwotanie gtéwne. Odtad tego rodzaju odwotania
wnoszone bedg w osobnym pismie, co utatwi nastepnie ich rozpoznawanie przez Trybunat.

Wreszcie nowy regulamin postepowania upraszcza obowigzujace zasady, uchylajgc przepisy
przestarzate lub niestosowane albo okre$lajagc na nowo procedure rozpatrywania niektorych
rodzajow spraw. Mozna tu wskazaé tytutem przyktadu na uproszczenie zasad dotyczacych
interwencji panstw cztonkowskich i instytucji Unii, zasade wyznaczania na rok jednej z izb jako
wiasciwej do sprawowania kontroli orzeczen Sadu, albo uproszczenie procedury wydawania opinii,
w ktorej bra¢ bedzie udziat tylko jeden rzecznik generalny (a nie wszyscy rzecznicy generalni w
Trybunale, jak dotychczas).

Zadne z tych rozwigzan z osobna nie pozwoli prawdopodobnie na zmiane tendencji polegajacej na
wzroscie liczby spraw i ich ztozonosci, a takze wydtuzania sie czasu ich rozpatrywania. Trybunat
jest jednak przekonany, ze catos¢ tych rozwigzan — ktére wchodzg w zycie zaledwie kilka tygodni
po przyjeciu zmian do protokotu w sprawie statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
przewidujacych powotanie wiceprezesa i poszerzenie sktadu wielkiej izby do pietnastu sedziow i
ktére pozostajg w zgodzie z decyzjg Trybunatu o utworzeniu od pazdziernika 2012 r. nowej izby
ztozonej z pieciu sedziow i nowej izby ztozonej z trzech sedzidw — w sposob najpewniejszy pozwoli
mu nadal petni¢ jego misje, polegajacg na zapewnieniu, w rozsgdnych terminach, poszanowania
prawa w wyktadni i stosowaniu traktatow.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
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