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1. Wstep

Raport alternatywny Europejskiej Fundacji Praw Cztowieka (zwanej dalej — EFHR) ma na celu
przedstawienie sytuacji faktycznej w kwestii ochrony mniejszosci narodowych w kontekscie
Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych (zwana dalej — KROMN),
ratyfikowanej w dniu 17 lutego 2000 r. przez Litwe bez jakichkolwiek zastrzezen, . Konwencja
weszta w zycie na Litwie z dniem 1 lipca 2000 r. Zawarte w raporcie dane i dokumentacja sg
istotne dla wfasciwej oceny stopnia, w jakim Litwa wywigzata sie ze zobowigzan zawartych w
KROMN. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie stowa krytyki i pochwaty zawarte w raporcie majg na
celu doprowadzenie do tego, by Litwa stata sie krajem o silniejszej, bardziej tolerancyjnej
demokracji, w petni szanujgcej dobrowolnie przyjete zobowigzania wzgledem jednej z
najbardziej narazonych na dyskryminacje grup spotecznych — mniejszosci narodowych.

Lepsza, silniejszg i bardziej tolerancyjng Litwe stworzyé mozna jedynie w oparciu o solidne
filary spoteczne: praworzadnosé, prawa cztowieka i ochrone mniejszosci narodowych, tak jak
zostato to przedstawione w Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych.

Pozytywne zmiany w ustawodawstwie i polityce krajowej, ktére mozna zaobserwowaé na
kilku ptaszczyznach, stanowig powazine kroki w kierunku realizacji miedzynarodowych
zobowigzan Litwy. Niniejszy Raport nie ma na celu przedstawienia wyczerpujgcego obrazu
uwarunkowan historycznych i obecnej sytuacji faktycznej wszystkich mniejszosci wystepujacych
w obrebie spoteczenstwa litewskiego.

Cele niniejszego Raportu sg znacznie skromniejsze i bardziej szczegdétowe: ma on przedstawic
precyzyjne dane, obserwacje i informacje dotyczace sposobu i stopnia, w jakim witasciwe organy
wtadzy na Litwie wywigzujg sie z natozonych przez KROMN zobowigzan i stosujg w praktyce jej
odpowiednie postanowienia wzgledem mniejszosci narodowych, w szczegélnosci zas wzgledem
najliczniejszej mniejszosci polskojezycznej, wobec ktorej (ze wzgledu zaréwno na obecng
sytuacje jak i na uwarunkowania historyczne) przepisy KROMN czesto sg wyraznie pomijane. Z
tego wzgledu Raport prezentuje konkretne przypadki dotyczace cztonkdéw mniejszosci. Ponadto,
EFHR stara sie zilustrowaé, w mozliwie systematyczny sposdb, wptyw konkretnych dziatan
politycznych i ustawodawstwa na sytuacje mniejszosci, kazdorazowo zestawiajgc je z
odpowiednimi przepisami Konwencji.

EFHR pragnie podkresli¢ jeden z gtéwnych wnioskdéw tego Raportu: niestety, ogdlna sytuacja
mniejszosci nie poprawita sie znaczgco od czasu uzyskania przez Litwe niepodlegtosci w 1990 r.,
ani od momentu ratyfikacji KROMN w dniu 17 lutego 2000 r., ani tez od chwili przystgpienia
panstwa do Unii Europejskiej w 2004 r. Jest to niepokojace, gdyz mozna bytoby spodziewac sie
tendencji w kierunku wiekszego przestrzegania zobowigzan traktatowych po ratyfikacji i po
ponad 12 latach ciggtej kontroli i zalecen ze strony Komitetu Doradczego KROMN.

To jednak niestety nie nastgpito.

Niniejszy Raport alternatywny wskazuje, ze w ostatnich latach pojawita sie tendencja do
wzmozonego ignorowania przepiséw KROMN oraz zalecern Komitetu Doradczego, uzasadniana
czesto faktem, ze przepisy KROMN majg charakter programowy i nie stanowig ,faktycznego
zobowigzania”. Sytuacja ta doprowadzita, jak mozna sie byto spodziewac, jesli nie do poczucia
bezkarnosci wsrdod urzednikdéw, to przynajmniej do wrazenia braku koniecznos$ci wypetniania
zobowigzan podjetych przez Rzad Litwy w momencie ratyfikowania Konwencji.

W rezultacie niepokojgce sg nie tylko jawne naruszenia przepiséw KROMN, ale tez brak
Swiadomosci — lub nawet otwarte odmawianie — konieczno$ci stosowania w praktyce przez
odpowiednie wtadze norm okreslonych w KROMN. Najbardziej wyraznmy przyktadem takiej
sytuacji jest wygasniecie w 2010 r. ustawy o mniejszosciach narodowych z 1989 r. oraz brak
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zgody co do ksztattu nowej ustawy (jak miato to miejsce 18 listopada 2013 r.), jak rowniez
zmniejszenie liczby przedmiotéw nauczanych w jezykach mniejszosci, zastgpionych
obowigzkowymi przedmiotami wyktadanymi w jezyku litewskim, staty opdr przeciwko
mozliwosci uzywania nazwisk nielitewskich w dokumentach oraz procesy sgdowe toczgce sie w
sprawie dwujezycznych tablic z nazwami ulic w rejonach zwarcie zamieszkanych przez cztonkdéw
mniejszosci narodowych, itd.

EFHR wyraza nadzieje, ze zawarta w niniejszym Raporcie krytyka — oraz pochwaty — zostang
odebrane z takim nastawieniem, z jakim sg one czynione: z nadziejg na wspdlng prace celem poprawy
sytuacji mniejszosci na Litwie. Pomoze to doprowadzi¢ do sprawniejszej wspotpracy i pokojowego
wspdtistnienia, zgodnych z zasadami poszanowania réznorodnosci i praw cztowieka, ktore sg filarami
nowej Europy — Europy, w ktérej centrum znajduje sie réwniez Litwa.



2. Mniejszosci na Litwie: Omdéwienie

Litwa jest najbardziej jednorodnym etnicznie krajem baftyckim. Udziat procentowy
etnicznych Litwindw, wynoszacy 79,6% w 1989 r., zgodnie ze spisem ludnosci z 2001 r. wzrdst
do 83,5%, za$ w 2011 r. do 84,2%". Populacja mniejszoséci narodowych w stosunku do liczby
Litwinobw maleje od momentu odzyskania niepodlegtosci w 1990 r. — w 2001 r. do
najliczniejszych mniejszosci zaliczano Polakow (234,989; 6,7%), Rosjan (219,789; 6,3 %),
Biatorusindw (42,866; 1,2%), Ukraincéw (22,488; 0,7%) i Zydéw (zaledwie 4,007; 0,1%). Do roku
2011 liczba cztonkéw tych grup spadta nastepujgco: Polacy — 200,317 (6,6%); Rosjanie —
176,913 (5,8%); Biatorusini — 36,227 (1,2%); Ukrairicy — 16,423 (0.5%), Zydzi — 3,050 (0.1%)2.

Tabela 1: Litwa — rosnace ujednolicenie spoteczenstwa, 1989-2011

1989 2001 2011
Narodowosc
liczba % liczba % liczba %

Litwini 2,924,251 79,6 2,907,293 83,5 2,561,314 84,1
Polacy 257,994 7,0 234,989 6,7 200,317 6,6
Rosjanie 344,455 9,4 219,789 6,3 176,913 5,8
Biatorusini 63,169 1,7 42,866 1,2 36,227 1,2
Ukraincy 44,789 1,2 22,488 0,7 16,423 0,5
Zydzi 12,390 0,3 4,007 0,1 3,050 0,1
Tatarzy 5,135 0,1 3,235 0,1 2,793 0,1
Suma 3,674,802 100 3,483,972 100 3,043,429 100

Zrédto: Official Statistics Portal, ‘Database of Indicators’,
http://www.osp.stat.gov.lt/en/web/guest/statistiniu-rodikliu-analizel

! Nalezy tu wskazaé, ze ogdlna liczba ludnosci na Litwie znaczaco spadta w ciggu ostatnich 30 lat.
’> Pochodzenie etniczne i jezyk ojczysty poszczegdlnych cztonkéw mniejszosci nie zawsze sg zgodne. Na Litwie
(podobnie jak w innych krajach battyckich), w wyniku sowieckiej polityki faworyzujgcej jezyk rosyjski, wystepowata
silna rusyfikacja mniejszoéci. Szacuje sie, ze dzi$ okoto 66% Zyddw na Litwie postuguje sie jezykiem rosyjskim jako
ojczystym, podobnie jak 55% Biatorusindw i 56% Ukraincow.

4



Na Litwie mieszkajg rowniez mniej liczne grupy spoteczne, takie jak Ormianie, Azerowie,
Niemcy, Karaimi, totysze, Motdawianie, Romowie i Uzbecy.

Municipalities are
painted in the color
of majority ethnicity.
Minorities with
population share
5%+ represented
by dots.

Siauliai

Klaipéda

Panevézys

Lithuanians
5-15%
15-509%, co—
X o i 50%+ o—
Kaunas . Poles:

5-15%
15-50%, S—
50%+ e———
Russians:
5-15%
15-50% o—
50%+ eo—

Belarusians 5-15% B
Ukrainians 5-15%

Zrédto: http://www.truelithuania.com/topics/culture-of-lithuania/ethnicities-of-lithuania

Sytuacja jednakze nie zawsze prezentowata sie w ten sposéb.

Przed Il Wojng Swiatowg i okupacjg sowiecka tereny obecnej Litwy byty zamieszkane przez
silnie zréznicowane, wielokulturowe i wieloetniczne spoteczenstwo.

W 1569 r. Polska i Litwa podpisaty Unie Lubelskg i staty sie zasadniczo jednym krajem, w
ktorym spoteczna warstwa rzadzaca faworyzowata jezyk polski. Do XVIII w. Rzeczpospolita
Obojga Narodéw byta silnym panstwem az do zagrozenia militarnego, ktére zakonczyto sie
podziatem kraju w 1795 r. pomiedzy Rosje, Prusy i Austro-Wegry. Litwa zostata zaanektowana
przez Rosje, ktdra starata sie doprowadzi¢ do jej rusyfikacji, miedzy innymi poprzez zamkniecie
Uniwersytetu Wilenskiego i zakaz publikacji ksigzek przy uzyciu alfabetu litewskiego.

Po rewolucji w Rosji i upadku Imperium Rosyjskiego w roku 1918 Litwa odzyskata
niepodlegtos¢. W krétkim okresie istnienia jako niezalezne panstwo — po | wojnie swiatowej —
Litwa utrzymywata dwa odrebne urzedy na potrzeby dwdch najwiekszych mniejszosci
narodowych (Minister bez teki ds. Biatorusinéw oraz Minister bez teki ds. Zydéw)?, byta tez
jednym z panistw europejskich akceptujagcych miedzynarodowg deklaracje w sprawie
mniejszosci* (12 maja 1922 r.), ktéra powstata pod auspicjami Ligi Narodéw. Wiele przepiséw
dotyczacych ochrony mniejszosci narodowych, ktore zawarto w tej deklaracji, uznawano za
,fundamentalne prawa na Litwie”.

Mniejszo$¢ zydowska, liczna przed Il wojng swiatowa, zostata praktycznie wyeliminowana do
1944 r.,, w znacznej mierze wymordowana, deportowana lub osadzona w obozach
koncentracyjnych.

W ciggu 50 lat okupacji sowieckiej (lata 1940-1990) — cho¢ oficjalnie wtadza byta przychylna
wszystkim spotecznosciom etnicznym, w tym wiekszosci litewskiej — wszyscy obywatele byli
zachecani do nauki jezyka rosyjskiego jako jezyka oficjalnego. Z czasem linia polityczna

3 Wiecej na ten temat zob.: E. Kuzborska, , Legal situation of national minorities in Lithuania”, ArtPrint, Vilnius,
2013, s. 66.
4 Deklaracja praw mniejszosci narodowych i wyznaniowych na Litwie.



ewoluowata w strone prorosyjska, co taczyto sie z brakiem przychylnosci wzgledem litewskiego,
ktory za czasow niepodlegtosci panstwa posiadat status jezyka narodowego. Niezaprzeczalnie
podjeto kroki w celu implementacji jezyka rosyjskiego jako jezyka codziennego dla niektérych
mniejszosci, w szczegdlnosci w rodzinach mieszanych. W 1989 r. Rada Najwyzsza Litewskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej przyjeta ustawe o mniejszosciach narodowych, bedaca do
roku 2010 jedyna ustawa dotyczaca kwestii mniejszosci’.

Odzyskanie niepodlegtosci w 1990 r. nie przyniosto zadnej poprawy w sytuacji mniejszosci,
poza samg kwestig obywatelstwa. W przeciwienstwie do swoich sgsiadow z rejonu panstw
battyckich, rzad Litwy krotko po odzyskaniu niepodlegtosci, w roku 1991, uchwalit ustawe o
obywatelstwie, przewidujacg tzw. ,opcje zero”, wedtug ktérej wszyscy mieszkancy mogli
otrzymaé obywatelstwo litewskie, badz wybraé¢ obywatelstwo innego kraju. Litwa nie
akceptowata jednak podwéjnego obywatelstwa. Ponad 90% cztonkdw mniejszosci narodowych
zdecydowato sie wybra¢ obywatelstwo litewskie®.

Podobnie jak miato to miejsce w Estonii i na totwie, ,niepodlegtos¢” oznaczata dla Litwy
zastgpienie jezyka rosyjskiego jezykiem wiekszosci narodowej, ktdry automatycznie zyskat
status jedynego jezyka urzedowego; jezyk litewski stat sie elementem nowo odzyskanej
tozsamosci narodowe;j Litwindw.

Wskazane bytoby cofniecie sie nieco w historii w celu zrozumienia szczegdlnej wrazliwosci
wiadz litewskich, jezeli chodzi o uzywanie oficjalnego jezyka, a takze na pozycje tego jezyka w
Swiadomosci narodowej. Po tym, jak Imperium Rosyjskie wchtoneto wiekszos¢ terendw
dzisiejszej Litwy pod koniec XVII w., powstanie narodowe przyniosto 40-letni zakaz uzywania
jezyka litewskiego w edukacji, wydawnictwach, jak réwniez zakaz stosowania alfabetu
tacinskiego we wszystkich ksigzkach wydawanych na Litwie do 1904 r. Wszystko to
doprowadzito do wyniesienia jezyka litewskiego na piedestat tozsamosci narodowej, a z
przemytnikdw ksigzek — ryzykujgcych kary ciezkiego wiezienia za przemyt zza granicy
litewskojezycznych publikacji drukowanych facinska czcionkg — uczynito bohateréw
narodowych, nadal jeszcze odbieranych w taki sposéb w dzisiejszych czasach. Jezyk narodowy
znajduje sie w samym sercu tozsamosci Litwina — jednakze takie postrzeganie go prowadzi do
negatywnego nastawienia wzgledem innych jezykéw, funkcjonujgcych na terenie kraju.

Poczatkowo, po odzyskaniu niepodlegtosci, rzad nie zamknat ani nie doprowadzit do
gwattownych zmian w szkotach mniejszosci narodowych nauczajgcych w swoich jezykach,
jednak wprowadzone w ostatnich latach ustawy ograniczajg skale dozwolonego nauczania w
jezyku polskim, rosyjskim i innych jezykach mniejszos$ci, narzucajgc wyktadanie niektdrych
przedmiotow w jezyku litewskim.

> Por. Zatgcznik 1.

® Jest to uproszczone przedstawienie zmian ustawodawczych, jakie miaty miejsce w latach 1990-1994, jednak
pokazuje ono gtéwne aspekty tychze zmian. Istniat réwniez wyjatek zezwalajgcy na posiadanie podwdjnego
obywatelstwa dla etnicznych Litwindw, uznany w listopadzie 2006 r. przez Sad Konstytucyjny za ,kontrowersyjny,
niespdjny i mylacy” w Swietle prawa rownosci. Jednakze ustawa z 2008 r. utrzymata do 2010 r. mozliwosé
posiadania podwadjnego obywatelstwa przez etnicznych Litwindw.
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Przemytnicy ksigzek i jezyk litewski jako symbole narodowe. Pomnik w Kownie, Litwa

Od czasu odzyskania niepodlegtosci na Litwie spadta tez liczba cztonkéw mniejszosci
narodowych w stuzbach cywilnych, poczatkowo wskutek narzuconego wymogu biegtosci w
jezyku panstwowym — litewskim, ktoéry zastgpit wczesdniejszy rosyjski. Brakuje jednak oficjalnych
statystyk, pozwalajgcych zdecydowaé, czy mniejszosci byty faktycznie marginalizowane w
kwestii zatrudnienia. Nalezy wskaza¢, ze mtodsze pokolenia Polakéw, Rosjan i cztonkdw innych
mniejszosci, réwniez te uczace sie w szkotach mniejszosci narodowych, obecnie biegle
postuguja sie nie tylko wiasnym jezykiem, ale tez jezykiem litewskim. Innymi stowy, choé¢ w
przesztosci cztonkowie mniejszosci narodowych niekoniecznie postugiwali sie sprawnie jezykiem
litewskim (uczac sie rosyjskiego jako obowigzkowego jezyka do 1990 r.), nie jest to juz aktualny
problem, gdyz dzisiejsza mtodziez uczy sie, oprdcz wiasnego jezyka, réwniez jezyka litewskiego
oraz — czesto — dodatkowo angielskiego, badz innego jezyka europejskiego.



3. Konstytucyjne i prawne odpowiedzi na kwestie Ochrony Mniejszosci
Narodowych

Litewska konstytucja z 1992 r. zawiera dwa przepisy dotyczace ,spotecznosci etnicznych”7;
nie sy one szczegdlnie wymagajace, wskazujg gtéwnie na to, ze mniejszosci majg prawo do
swobodnego dbania o ,swoje sprawy”, oraz wsparcia panstwa (w niesprecyzowany ilosciowo
sposdb) w niektorych ich etnicznych, kulturalnych, edukacyjnych i dobroczynnych dziatai. Poza
tym zawarte sg w niej jedynie ogdlne przepisy dotyczace praw cztowieka.

Majgc na uwadze ochrone praw mniejszosci narodowych warto wspomnie¢ o trzech
kwestiach, dotyczacych konstytucji:

e Po pierwsze, wejscie w zycie KROMN w 2000 r. nie doprowadzito do zatwierdzenia
jakichkolwiek zmian konstytucyjnych, pozwalajgcych na wprowadzenie w zycie podjetych
zobowigzan w celu lepszej ochrony mniejszos$ci w parnistwie;

e Po drugie, konstytucyjna zasada réwnosci w ostatnim czasie jest interpretowana przez
Litewski Naczelny Sad Administracyjny w sposéb restrykcyjny, pozostajgcy w sprzecznosci
z pojeciem niedyskryminacji w prawie miedzynarodowym, co grozi spadkiem poziomu
ochrony mniejszosci narodowych. Cho¢ prawo miedzynarodowe w jasny sposéb
stwierdza, ze jakiekolwiek réznice w traktowaniu obywateli ze wzgledu na jezyk, religie,
rase, pte¢ itd.® sa dyskryminujace jedynie wéwczas, gdy jest to dziatanie nieuzasadnione,
jeden z sgdow administracyjnych wykazat, ze fakt posiadania ,przywilejéw” przez
mniejszosci narodowe stanowi sam w sobie — zgodnie z Konstytucjg — akt dyskryminacji
wzgledem wiekszosci i powinien by¢ zakazany (w ujeciu Sadu, przepisy faworyzujgce
wiekszos¢ sg uznawane za ,,normalne”, a jakiekolwiek dziatania korzystne dla mniejszosci
s3 ,przywilejami”);’

e Po trzecie, fakt konstytucyjnego uznania jezyka litewskiego za jezyk panstwowy
doprowadzit do orzeczenia Sadu Konstytucyjnego przeciwko wdrozeniu niektdrych
przepisdw Konwencji Ramowej. W 1999 r. Sad Konstytucyjny stwierdzit, ze skoro jezyk
litewski jest jezykiem panstwowym, imiona i nazwiska obywateli powinny by¢ zapisane z
uzyciem liter alfabetu litewskiego. Sprawa zapisu imion i nazwisk byta ponownie
rozwazana w 2009 r., wéwczas Sad Konstytucyjny stwierdzit, ze imiona i nazwiska
mogtyby by¢ zapisywane przy uzyciu nielitewskich liter (w tym g, w, x) na dalszych
stronach paszportu przeznaczonych ,do innych wpiséw”, jednak bez wptywu na
»oficjalny” zapis na gtéwnej stronie dokumentu. Sad Konstytucyjny wypowiedziat sie
rowniez przeciwko uzyciu dwujezycznych biuletyndw wyborczych w 2006 r., po raz
kolejny uzywajgc argumentu ochrony statusu jezyka litewskiego i sugerujgc tym samym,
ze inne jezyki mogtyby — a nawet powinny — by¢ zakazane; tym samym zignorowane
zostaty wszelkie zobowigzania wynikajace z ratyfikacji Konwencji Ramowejlo.

7 Konstytucja Republiki Litewskiej (weszta w zycie z dniem 2 listopada 1992 r.), Artykut 37: ,Obywatele, nalezgce do
mniejszosci narodowych, majg prawo pielegnowacé swdj jezyk, kulture oraz tradycje”; Artykut 45: ,Mniejszosci
narodowe o swoje sprawy kultury narodowej, oswiate, dziatalno$¢ dobroczynng, pomoc wzajemna dbajg
samodzielnie. Mniejszosciom narodowym panstwo udziela pomocy”. Tekst dostepny na stronie
http://www3.Irs.Ilt/home/Konstitucija/Constitution.htm

® Patrz m.in.: Belgijska Sprawa Jezykowa w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, Kostarykarnska Sprawa
Narodowosciowa w Miedzyamerykanskim Sadzie Praw Cztowieka, itd.

® www.Ivat.lt/download/1347/i-16-2013.pdf

10 Werdykt z dnia 10 maja 2006 r., nr 25/03 (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél LR Vyriausios
rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies [2003 m. balandZio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
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http://www.lvat.lt/download/1347/i-16-2013.pdf

Dos¢ problematyczny — z perspektywy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych — jest tez fakt, ze Sad Konstytucyjny zlekcewazyt i pominat jasne wymogi
dokumentu dotyczace nie tylko uznawania, ale tez mozliwosci uzywania w oficjalnych
sytuacjach imion i nazwisk cztonka mniejszosci narodowej w pisowni zgodnej z jezykiem tej
mniejszosci (Artykut 11(1)). Sad Konstytucyjny potraktowat ten przepis KROMN jako zaledwie
sugestie programowa, a nie faktyczne zobowigzanie prawne, ktére powinno by¢ uwzgledniane
przy interpretacji przepisow oraz Konstytucji Litwy. Z tego wzgledu, po blisko 10 latach od
wejscia w zycie Konwencji (od 1 lipca 2000 do 2009 r.), faktyczny wptyw Konwencji Ramowej na
interpretacje ustawy zasadniczej przez Sad Konstytucyjny jest niewielki, wrecz niezauwazalny.

Sad Konstytucyjny konsekwentnie — w latach 1999, 2006 i 2009 — wydawat orzeczenia
pozostajgce w sprzecznosci z miedzynarodowymi zobowigzaniami Litwy, w tym z Konwencja
Ramowag, pomniejszajgc tym samym ochrone praw mniejszosci narodowych.

Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o ustawodawstwo dotyczagce mniejszosci
narodowych.

Przed ratyfikacja KROMN, gitéwne zasady ochrony mniejszosci narodowych wynikaty z
ustawy o mniejszosciach narodowych11 z 1989 r., przyjetej przed odzyskaniem niepodlegtosci
przez panstwo w 1990 r. Kilka lat pdzniej, dnia 26 kwietnia 1994 r., rzad Litwy podpisat z Polska
»Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Litewskg o przyjaznych stosunkach i
dobrosgsiedzkiej wspoétpracy”. Zawierat on kilka przepiséw dotyczgcych ochrony mniejszosci,
takich jak prawo do uzyskiwania informacji w jezyku mniejszosci na terenach zwarcie
zamieszkatych przez mniejszosci oraz prawo do uzywania imion i nazwisk w zapisie zgodnym z
zasadami jezyka mniejszosci. Jednakze faktyczna implementacja ostatniego z tych przepiséw
wymagataby dodatkowego dwustronnego porozumienia miedzy Litwg a Polskg. Mimo préb
strony polskiej, wtadze litewskie stronig od podjecia dyskusji w tej mierze, stad obecnie
niektére punkty Traktatu z 1994 r. pozostajg przepisami martwymi.

Przystgpienie Litwy do Rady Europy taczyto sie z ratyfikacjg Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych (podpisana w 1995 r., jednak ratyfikowana dopiero w 2000 r.).
Jednoczesnie Litwa odmowita podpisania lub ratyfikowania Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych, mimo ze miato to byé jednym z warunkéw petnego
przystgpienia Litwy do struktur europejskich.

Nie wystgpity tez zadne zmiany lub poprawa w prawodawstwie w kwestii wypetniania
zobowigzan od momentu ratyfikacji Konwencji w 2000 r. Wrecz przeciwnie, w 2010 r.
dopuszczono do wygasniecia ustawy o mniejszosciach narodowych z 1989 r. Stworzyto to luke
prawng w kwestii praw i ochrony mniejszosci narodowych — luke, ktéra w przypadku tak
wrazliwej grupy spotecznej jak mniejszosci narodowe, nie jest wskazana, jak ostrzegat Wysoki
Komisarz OBWE ds. Mniejszosci Narodowych, Knut Vollebaek, w czasie swoich wizyt na Litwie w
latach 2011 i 2012".

Konstitucijai). Sad Konstytucyjny skomentowat tez, ze obywatele, ktdrzy nie sg ,w petni zintegrowani” — np. nie
postugujg sie ptynnie oficjalnym jezykiem panstwowym — nie musza by¢ traktowani na réwni z innymi
obywatelami. Por. Elzbieta Kuzborska, Legal Situation of National Minorities in Lithuania in the Context of
International and Supranational Protection Standards, Wilno, 2013.

"W celu zapoznania sie z nieoficjalnym ttumaczeniem tej ustawy, por. Zatgcznik I.

12 Wypowiedz Knuta Vollebaeka, Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych z dnia 12 lipca 2012 r.:
http://www.osce.org/hcnm/92334.
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W pazdzierniku 2013 r. wiadze litewskie zastopowaty prace nad nowym projektem ustawy,
ktory czesciowo wypetniat zobowigzania z KROMN w kwestii pisowni imion i nazwisk w jezykach
mniejszosci narodowych oraz w kwestii uzycia tych jezykdw w nazewnictwie topograficznym na
obszarach zamieszkatych przez znaczny procent oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych, itd.

Rok 2000 jest kluczowa datg, wzgledem ktorej mozna ocenia¢ postepy w ochronie praw
mniejszosci narodowych w kraju, zgodnie z wymogami Konwencji Ramowej. Niestety,
zauwazalne jest, ze w kwestiach prawnych sytuacja mniejszosci narodowych na Litwie nie ulegta
poprawie —wrecz przeciwnie.

Przede wszystkim, od 1991 r. brak jest jakichkolwiek znaczgcych krokdw prawnych, ktére
mogtyby poprawi¢ lub wzmocni¢ sytuacje mniejszosci narodowych na Litwie. Ratyfikacja
KROMN w 2000 r. nie przyniosta zadnej poprawy w kwestiach ustawodawstwa dotyczgcego
praw mniejszosci narodowych. Sytuacja jest wrecz odwrotna — prawa mniejszosci sg
systematycznie ograniczane od 2000 r., zas implementacja wczesniej istniejgcych niezgodnych z
duchem KROMN zostata rozszerzona. Od 2010 r. brak jest ustawy chronigcej mniejszosci
narodowe. Wiekszos¢ litewskich aktéw prawa nie odnosi sie do kwestii jakichkolwiek,
wynikajgcych z zobowigzan miedzynarodowych, w tym z KROM, szczegdlnych praw mniejszosci.
Poniewaz KROMN jest konwencjg ramowg o charakterze programowym, jego implementacja na
gruncie panstwowym bez konkretnych przepiséw jest niemozliwa; to pozostawia mniejszosci
bez jakichkolwiek ustawowych narzedzi do ochrony swych praw.

Rzad Litwy w swych raportach okresowych stwierdza, ze prawa mniejszosci sg chronione
bezposrednio lub posrednio przez Konstytucje oraz ogdlne ustawodawstwo. Choé mozna
dyskutowaé¢ w kwestii tego, co wtasciwie nazywamy srodkami ochrony mniejszosci, brak jest
jakichkolwiek precyzyjnych wskazowek dotyczacych tego, jakie konkretne przepisy ustaw
faktycznie chronig mniejszosci narodowe ani tez jak miatyby stuzy¢ tej funkcji, zas raporty
rzgdowe nie przedstawiajg zwigzku miedzy istniejgcymi rozwigzaniami legislacyjnymi a
zobowigzaniami Litwy wobec KROMN.

Niestety, w przeciwienstwie do powyzszych wypowiedzi ze strony Rzadu, od ratyfikacji
KROMN wzrosta liczba prawnych srodkéw ustawodawczych13 pozostajgcych w sprzecznosci z
zobowigzaniami miedzynarodowymi. Warto tez zauwazy¢, ze Rzad nie wskazuje na zadne
zmiany ustawodawcze w kierunku poprawy sytuacji mniejszosci, ktére bytyby przyjete od czasu
ratyfikowania Konwencji. Ponadto Parlament (Seimas) litewski oraz Rzad Litwy nie przychylity
sie do propozycji nowego projektu ustawodawczego w sprawie ochrony mniejszosci. Litewski
Minister Kultury, SarGnas Birutis, odrzucit w maju 2013 projekt rzadowej grupy roboczej',
bedacy efektem obszernych konsultacji i dyskusji i majgcy pozwoli¢ na wywigzanie sie Litwy z jej
prawnych zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z postanowieniami KROMN. Minister
uznat projekt za posiadajacy ,,zbyt wiele luk”. Projekt ustawy byt ponownie rozpatrywany przez
Komitet Strategiczny w pazdzierniku 2013 r., po czym zostat odestany do dalszych konsultacji

B Niniejszy raport wprowadza rozrdznienie miedzy srodkami o charakterze ustawodawczym i nieustawodawczym,
takimi jak Plan Integracji Romow do spoteczenstwa Litwy na lata 2008—-2010. Efektywnos¢ tego typu programow
jest trudna do zmierzenia bez obszernych Zrddet i informacji ze strony odpowiednich departamentéw, ktére to
informacje czesto nie sg tatwo osiggalne.

1 Grupa zadaniowa przedstawita rekomendacje dopuszczajgce pisownie imion i nazwisk zgodnie z zasadami
pisowni jezyka mniejszosci narodowej, w tym uzycie liter g, w i x (niewystepujgcych w alfabecie litewskim) oraz
uzywanie dwujezycznych znakéw topograficznych na obszarach gesto zaludnionych przez mniejszosci. Wskazano,
ze nazwiska w jezykach mniejszosci narodowych nie sg stowami posiadajgcymi znaczenie leksykalne, wiec nie
dotyczy ich kwestia uzywania (badz nie) jezyka litewskiego. Wskazano tez, ze przemieszczenia ludnosci europejskiej
i rosngca liczba Litwindw otrzymujgcych imiona z ,nielitewskimi literami” praktycznie uniemozliwia dalsze
zakazywanie uzycia takich liter w przypadku cztonkéw mniejszosci narodowych, postugujgcych sie wiasnymi
nazwiskami we witasnym jezyku.
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miedzyinstytucjonalnych, stad teoretycznie maégtby zosta¢ przedstawiony w Parlamencie przed
styczniem 2014 r. Na razie nic nie wskazuje jednak na to, by Minister Kultury byt bardziej
przychylny w kwestii zaakceptowania projektu, by projekt zostatby pozytywnie przyjety w
Sejmie, czy tez podpisany przez Prezydent.

Jest to juz druga sytuacja®®, w ktdrej zaproponowane rozwigzanie ustawodawcze dotyczace
kwestii mniejszosci narodowych, czy nawet sama propozycja wprowadzenia zmian
ustawodawczych zostata odrzucona przez wtadze Litwy. Wtadze litewskie praktycznie odrzucity
rekomendacje Komitetu Doradczego z opinii z 2008 r. w kwestii podjecia ,pozytywnych
krokow”:

196. [..] projekt nowej ustawy dotyczgcej mniejszosci narodowych jest obecnie
rozpatrywany przez parlament. Wyznaczono Doradce Premiera ds. mniejszosci.

197. Pozytywne zmiany dotyczgce osdéb nalezacych do mniejszosci narodowej zostaty
odnotowane w kwestii ustawodawstwa dotyczgcego obywatelstwa w nastepstwie
istotnej decyzji Sgdu Konstytucyjnego. W planach s3 kolejne zmiany dotyczgce uzycia
jezyka mniejszosci narodowej w imionach i nazwiskach.

198. [..] Wifadze kontynuujg starania majgce na celu zapewnienie odpowiednich
mozliwosci nauczania jezyka mniejszosci narodowej oraz edukacji w jezykach oséb
nalezgcych do mniejszosci narodowych.

Praktycznie kazdy aspekt wymieniony powyzej jest juz nieaktualny. Projekt ustawy o
mniejszosciach narodowych, omawiany w latach 2007-2008, zostat ostatecznie odrzucony, za$
drugie podejscie w 2013 r. — z projektem Koncepcji ustawy o mniejszo$ciach narodowych, ktéry
mogtby stuzy¢ do stworzenia nowej ustawy o mniejszosciach narodowych — réwniez nie
zakonczyto sie sukcesem™. Jest to wyjatkowo rozczarowujgce, gdyz Koncepcja ustawy o
mniejszosciach narodowych miata na celu zapewnienie wywigzania sie Litwy z jej zobowigzan
prawnych na wielu pfaszczyznach, wynikajgcych z Konwencji Ramowe;.

Nie ma juz doradcy ani zadnego odrebnego urzednika odpowiedzialnego za kwestie
mniejszosci narodowych w siedzibie rzadu, podobnie jak nie wprowadzono zadnych istotnych
zmian w kwestii pisowni imion i nazwisk mniejszosci narodowych, ktérej wprowadzenia Komitet
Doradczy oczekiwat najdalej w 2008 r. Departament Mniejszosci Narodowych i Wychodzstwa
zakonczyt swa dziatalnos¢ 31 grudnia 2009 r., zas odpowiedzialnos¢ za sprawy mniejszosci
narodowych przeniesiono od 1 stycznia 2010 r. na Ministra Kultury. Zmniejszono tez skale
nauczania w jezykach mniejszosci narodowych — bez jakichkolwiek wczesniejszych konsultacji z
cztonkami mniejszosci oraz bez racjonalnego uzasadnienia takiej decyzji; zmniejszono liczbe
szkét oraz dopuszczalng liczbe godzin zaje¢ wyktadanych w jezyku mniejszosci. Nic nie wskazuje
na to, ze zmiany te majg na celu poprawienie ,,adekwatnosci” nauczania w jezykach mniejszosci
narodowych, nacisk potozony jest raczej na przymusowe nauczanie dzieci w jezyku
panstwowym.

Spodziewane od 2009 r. zwiekszenie elastycznosci w kwestii wymagania znajomosci jezyka
litewskiego dla zatrudnienia w panstwowych stuzbach cywilnych, prezentowana jako kolejna

 Lub nawet trzecia, jesli wzig¢ pod uwage dosc¢ niewielka poprawke z 1997 r., przewidujgcg wprowadzenie pojecia
»mniejszosci etnicznych”. Por. Hanna Vasilevich, Lithuania’s Minority-related Legislation: Is there a Legal Vacuum?,
ECMI Working Paper #70, wrzesierr 2013, dostepne na: http://www.ecmi.de/uploads/tx_Ifpubdb/WP_70_Final.pdf
*po raz kolejny, mozliwe dziatania przedstawiane sg jako pozytywne, a kilka lat pdzniej nie sg one przestrzegane.
To, co przedstawiono jako pozytywne inicjatywy w Trzecim Raporcie przedfozonym przez Litwe zgodnie z
postanowieniami artykutu 25 par. 2 Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych w Radzie Europy,
Strasburg, dnia 23 kwietnia 2012 r., s. 13, nigdy nie weszto w zycie, odrzucone przez cztonkdw Rzadu litewskiego.

11



pozytywna zmiana na Litwie, nie wystapito'’. Rzad nie udostepnia jakichkolwiek statystyk,
przedstawiajacych udziat procentowy cztonkdw mniejszosci narodowych faktycznie
zatrudnionych w stuzbach cywilnych przed lub po 2009 r. W praktyce jednak cztonkowie
mniejszosci narodowych nadal nie zostaliby zatrudnieni w stuzbach cywilnych bez biegtej
znajomosci jezyka litewskiego. Znajomos¢ jezyka litewskiego, jako jedyna wymagana
umiejetnos¢ jezykowa, stanowi przeszkode w dostepie do =zatrudnienia dla cztonkéw
mniejszosci narodowych gtéwnie dla przedstawicieli starszych pokolen, poniewaz mfodsi
cztonkowie mniejszosci nabierajg biegtosci w jezyku panstwowym. Nie przewidziano wymogu
znajomosci jezykdw mniejszosci do wykonywania konkretnych prac (takich jak praca w stuzbie
zdrowia, opieka nad osobami starszymi, praca w przedszkolach czy turystyce, itd.), co
zapewnitoby wyréwnanie szans zatrudnienia dla mniejszosci.

Modwiac wprost, wiekszos¢ ,,pozytywnych dziatan” wspominanych przez Rzad nie dotyczy
implementacji praw opisanych w Konwencji Ramowej; dotyczg one raczej integrowania
mniejszosci przez zmuszanie ich do nauki i uzywania oficjalnego jezyka panstwowego, czyli
integrowania przez asymilacje.

Pewne pozytywne zmiany wystgpity w dziedzinie ustawodawstwa z zakresu praw cztowieka,
nie zas w kwestii szczegétowej ochrony praw mniejszosci. Ustawa o rownym traktowaniu
zostata zmieniona tak, by rozszerzy¢ liste mozliwych przejawoéw dyskryminacji o dyskryminacje
na tle jezyka, pochodzenia, statusu spotecznego, narodowosci i wyznania. Ustawa ta nadal
zostata podporzadkowana pojeciu prawa réwnosci w rozumieniu Konstytucji, ktéra — jak
wczesniej wskazywano — jest interpretowana w taki sposéb, ze wszelkie srodki majgce na celu
ochrone mniejszosci traktowane sg jako niekonstytucyjne, a wiec zakazane.

Generalnie, jak wskazat jeden z obserwatoréw, Hanna Valisevich, obecna sytuacja
ustawodawcza na Litwie moze by¢ postrzegana jako wptywajgca negatywnie na ochrone praw
mniejszosci narodowych wynikajgcych z Konwencji Ramowej, szczegdlnie odkad przestata
obowigzywac ustawa o mniejszosciach narodowych z 1989 r.:

Zatem wyktadnia przepisoéw krajowych przez wtadze litewskie w rzeczywistosci ogranicza
mozliwo$é uzycia jezyka mniejszosci wytgcznie w prywatnej komunikacji miedzyludzkiej.
Tak waska interpretacja stosowania jezykdw mniejszosci narodowych na Litwie zostata
skrytykowana w rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wykonywania
przez Litwe Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych, w ktoérej
stwierdza sie, ze ,w litewskich ramach prawnych odnoszacych sie do ochrony
mniejszosci narodowych brakuje jasnosci i spdjnosci”, a ,niektére z przyjetych przez
sady litewskie wyrokéw dotyczacych uzycia jezyka mniejszosci sg niepokojace, poniewaz
nie zostaty wziete pod uwage odpowiednie postanowienia Konstytucji RL i Konwencji

-nl
ramowej” 2.

Réwniez to, co Rzad Litwy okresla mianem ,pozytywnych dziatan” moze by¢ uznane za
sprzeczne ze zobowigzaniami wynikajagcymi z KROMN. Jak stwierdzono w trzecim raporcie
rzagdowym dla Konwencji Ramowej:

Rzad Litewski swojg rezolucjg Nr 1132 z dnia 17 pazdziernika 2007 r. zaakceptowat
dtugoterminowy dokument planowania polityki wzgledem mniejszosci — Narodowg
Strategie Rozwoju Polityki Mniejszosci Narodowych do roku 2015. Strategia miata na

Y Trzeci Raport przedtozony przez Litwe zgodnie z postanowieniami artykutu 25 par. 2 Konwencji Ramowej o
Ochronie Mniejszosci Narodowych w Radzie Europy, Strasburg, dnia 23 kwietnia 2012 r., ACFC/SR/111(2011)005 rev,
s. 27.

¥ Hanna Vasilevich, Lithuania’s Minority-related Legislation: Is there a Legal Vacuum?, ECMI| Working Paper #70,
wrzesien 2013, s. 10.
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celu zapewnienie integracji mniejszosci narodowych i stabilnosci stosunkéw krajowych,
jak réwniez wspieranie zachowania tozsamosci mniejszosci narodowych.

W 2011 r. w Rzadzie Republiki Litewskiej zostat ztozony szczegdtowy raport dotyczacy
wprowadzania $rodkéw wynikajgcych ze Strategii Rozwoju Polityki Mniejszosci
Narodowych do roku 2015.

W 2011 r. Minister Kultury przygotowat projekt Narodowej Strategii Rozwoju Polityki
Mniejszosci Narodowych na lata 2013-2021 (zwany dalej: Programem Rozwoju)™.

Jednakze wuznanie integracji i zachowania tozsamosci etnicznej za gtéwne cele
dtugoterminowej polityki wzgledem mniejszosci pokazuje waskie rozumienie kwestii
mniejszosci, poniewaz cele te majg zosta¢ osiggniete zgodnie z politykg rzadowa przez
wspieranie ,wysitkdw mniejszosci narodowych w celu zachowania ich jezyka, zwyczajéw,
tradycji i ich namacalnego dziedzictwa kulturowego, wspierania informowania i edukacji
mniejszosci narodowych”. Tym samym dokument ten wskazuje, ze Rzagd widzi jedynie miejsce
dla ,wspierania” inicjatyw mniejszosci, jednoczesnie nie biorgc pod uwage swojego
zobowigzania w kwestii ochrony tozsamosci narodowej ani praw mniejszosci narodowych.

Ochrona mniejszosci narodowych moze réwniez wystepowaé w dziataniach organéw
administracyjnych, sgdowniczych i innych nawet w przypadku braku odrebnych regulacji
prawnych, na przyktad za posrednictwem pozaprawnych instytucji i mechanizmoéw, jednak jest
to mato prawdopodobne w przypadku Litwy. Gtéwne wysitki Rzgdu litewskiego skupiaty sie na
réoznych programach i inicjatywach, niewprowadzajacych faktycznych, prawnych zobowigzan
dla samego Rzadu; podejmowane préby miaty na celu promocje ,integracji” spotecznosci
romskiej na gruncie edukacji, mieszkalnictwa i pracy, co byto czesciowo zgodne z europejskimi
wysitkami i naciskami w sferze praw cztowieka, aby lepiej zaspokajac¢ ich indywidualne potrzeby
i sytuacje. Jedng z takich pozytywnych inicjatyw jest na przyktad Miedzyinstytucjonalny
Program Integracji Romdéw w spoteczenstwie litewskim na lata 2013-2015. Jednak czes¢ tego,
co wtadze przedstawiajg jako ostatnio poczynione ,pozytywne” kroki moze by¢ postrzegana
mniej optymistycznie. Tak zwany , program integracji” w regionie wilenskim (posiadajgcym
najwiekszg spotecznos¢ Romow) byt w rzeczywistosci ,,Programem nadzoru i bezpieczeristwa
wileniskiej spotecznosci romskiej i terytoriow potozonych najblizej Taboru i Redukcji Segregacji
Roméw na lata 2005-2010”, w ktérym obecnos¢ Romow na terenie kraju postrzegana jest jako
przestepstwo i zagrozenie dla bezpieczenstwa.

19 . . . . . . . .. .
Trzeci Raport przedtozony przez Litwe zgodnie z postanowieniami artykutu 25 par. 2 Konwencji Ramowej o
Ochronie Mniejszosci Narodowych w Radzie Europy, Strasburg, dnia 23 kwietnia 2012 r., ACFC/SR/I11(2011)005 rev.
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4. Ochrona mniejszosci po ratyfikacji Konwencji Ramowej o Ochronie
Mniejszosci Narodowych

Ochrona mniejszosci narodowych oraz praw i wolnosci 0séb nalezgcych do tych mniejszosci
stanowi integralng czes¢ miedzynarodowej ochrony praw cztowieka i, jako taka, wchodzi w
zakres wspotpracy miedzynarodowej.

Postanowienia niniejszej konwencji ramowej bedq stosowane w dobrej wierze, w duchu
zrozumienia i tolerancji oraz w zgodzie z zasadami dobrego sqgsiedztwa, przyjaznych
stosunkdw i wspotpracy pomiedzy paristwami.

Zadne nowe ustawy dotyczace ochrony praw mniejszoéci nie zostaty przyjete od momentu
ratyfikacji Konwencji Ramowej w 2000 r. Wrecz przeciwnie, od wygasniecia ustawy o
mniejszosciach narodowych z 1989 r. nie doszto jeszcze do przygotowania aktu prawnego, ktory
by jg zastgpita.

Innymi stowy, inicjatywa ustawodawcza nie zapewnita oczekiwanych postepéw po ratyfikacji
KROMN, podazajac w innym kierunku w kwestii praw mniejszosci narodowych, w szczegdlnosci
w praw jezykowych. W nowych przepisach oraz ich sadowej interpretacji mozna zauwazy¢
niepokojacg tendencje zmniejszania stopnia ochrony i uznawania praw mniejszosci
narodowych, jak réwniez do pomijania wszelkich wynikajgcych z KROMN zobowigzan.

W tej sytuacji ciezko byé przekonanym co do tego, ze ,postanowienia niniejszej konwencji
ramowej bedg stosowane w dobrej wierze” — na Litwie nie sg one stosowane w ogéle i nic nie
wskazuje tez na to, by instytucje panstwowe zaczety stosowaé sie do tych postanowien w
przysztosci. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku kwestii jezykowych, gdyz sady i politycy
specjalny status jezyka litewskiego postrzegajg w kontekscie wykluczenia uzycia jezykow
mniejszosci narodowych (z drugiej strony argumentacja tego rodzaju nie jest stosowana w
odniesieniu do jezyka angielskiego).

1. Kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do swobodnej decyzji o
traktowaniu jej jako osoby nalezqcej bqdz tez nienalezqgcej do takiej mniejszosci, a wybor taki
lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie pociggnie za sobq jakichkolwiek
niekorzystnych skutkow.

2. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych moggq korzystac z praw i wolnosci
wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej konwencji ramowej indywidualnie, jak tez
wspdlnie z innymi.

Wydaje sie, ze nie istniejg przeszkody prawne, uniemozliwiajgce cztonkom mniejszosci
narodowych podejmowania swobodnej decyzji o traktowaniu ich jako oséb nalezgcych badz tez
nienalezgcych do takiej mniejszosci.

Jednoczesnie widaé wyraznie, ze postanowienia punktu 2 Artykutu 3 nie sg obecnie
wykonywane. Cztonkowie mniejszosci narodowych nie mogg korzysta¢ z wielu — jesli nie
wiekszosci — praw i wolnosci przystugujagcych im w swietle KROMN. Wbrew zapewnieniom
Rzadu, Konstytucja i ustawodawstwo nie pozwalajg mniejszosciom cieszy¢ sie prawami i
wolnosciami ptyngcych z KROMN, zwfaszcza po wygasnieciu ustawy o mniejszosciach
narodowych z 1989 r.
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Przyktadem moze by¢é odmowa uziywania jezyka polskiego ze strony organdéw
administracyjnych w rejonie wileriskim, gdzie skupiona jest mniejszo$¢ polska. Ustawodawstwo
wewnetrzne i orzecznictwo sgdowe zakazuje uzywania jezyka innego niz litewski w instytucjach
administracyjnych. Polacy i cztonkowie innych mniejszosci nie majg przy tym jakichkolwiek
srodkdw odwotawczych przeciwko oczywistym naruszeniem zasad zawartych w Konwencji
Ramowej: brak jest przepiséw wdrazajgcych te zasady, Konwencja Ramowa nie moze by¢
stosowana bezposrednio, nie ma tez stosownych mechanizmow legislacyjnych umozliwiajgcych
mniejszosciom narodowym zgtoszenie naruszenia takich przepisow do jakiegokolwiek sadu na
Litwie. Jak wskazano wczesniej, dotychczasowa interpretacja Konstytucji wyklucza uznanie i
uzywanie jezyka innego niz litewski — przy czym wydaje sie, ze takie podejscie ma jedynie
zastosowanie w odniesieniu do jezykdw mniejszosci narodowych, gdyz angielski i inne , jezyki
obce” sg w rzeczywistosci czesto uzywane przez witadze, przy czym nie jest to odbierane jako
jakiekolwiek ztamanie obowigzujgcych zasad.

W swoim komentarzu w kwestii realizacji postanowien Artykutu 3(2) Rzad nie prébuje nawet
wykaza¢, gdzie i w jaki sposdb stosowane sg przewidziane w tym artykule srodki. Wyjasnienie
jest jednak proste — zadne mechanizmy prawne, zapewniajgce mozliwos¢ egzekwowania praw i
wolnosci mniejszosci narodowych zgodnie z zasadami KROMN, nie zostaty przyjete.

1. Strony zobowiqzujq sie zagwarantowac¢ osobom nalezqgcym do mniejszosci narodowych
prawo do réwnosci wobec prawa oraz jednakowq ochrone prawa. W tym wzgledzie
jakakolwiek dyskryminacja wynikajgca z przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest
zabroniona.

2. Strony zobowiqzujq sie do przyjecia, tam gdzie to konieczne, odpowiednich srodkow w celu
popierania, we wszystkich sferach Zzycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i
kulturalnego petnej i rzeczywistej rownosci pomiedzy osobami nalezqcymi do mniejszosci
narodowej a osobami nalezqcymi do wiekszosci. W tym wzgledzie wezmgq pod uwage
specyficzne warunki oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych.

3. Srodki przyjete zgodnie z ustepem 2 nie bedg uwazane za akt dyskryminacji.

Konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa jest interpretowana w sposéb bardzo
formalny, uniemozliwiajacy istnienie ,petnej i rzeczywistej réwnosci” mniejszosci narodowych
wzgledem etnicznych Litwindéw.

Ze wzgledu na brak skutecznych gwarancji prawa do réwnosci wobec prawa oraz do
jednakowej ochrony prawnej wszystkich obywateli we wszystkich dziedzinach zycia, w
szczegbdlnosci wobec dziatan i polityki rzadowej, cztonkowie mniejszosci narodowych
doswiadczajg dyskryminacji ze strony wtasnego Rzadu z powodu preferencji jezykowych i
kulturowych.

W perspektywie litewskiej Artykut 4(2) jest prawie catkowicie pomijany: od momentu
ratyfikacji KROMN nie powotfano zadnych srodkow wspierajgcych petng i rzeczywistg réwnosc
mniejszosci narodowych wzgledem etnicznych Litwindw. Zamiast dziatan promujgcych idee
rownosci, Rzad przyjat pewne programy oraz wiele inicjatyw ad hoc w celu zwiekszenia nacisku
na nauke jezyka wiekszosci w imie petniejszej integraciji.

Zadna z mniejszoéci narodowych Litwy nie neguje potrzeby nauki jezyka urzedowego kraju —
potwierdza to znaczna cze$é cztonkédw tychze mniejszosci, ktdra osiggneta biegtos¢ w jezyku
panstwowym od momentu uzyskania przez panstwo niepodlegtosci w 1990 r. Jest to zwtaszcza
widoczne w przypadku mtodszych pokolen.
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Szczegdlnie brakuje Srodkow rzgdowych tam, gdzie znajdujg sie zwarte skupiska mniejszosci
narodowych: Artykut 4(2) przewiduje przyjecie odpowiednich srodkéw dla wspierania petnej,
rzeczywistej rownosci miedzy — na przyktad — cztonkami mniejszosci polskiej i rosyjskiej oraz
osobami nalezagcymi do etnicznej wiekszosci litewskiej, uwzgledniajgc szczegdlne warunki tych
mniejszosci. Raport Rzagdu nie wskazuje, jakie srodki zostaty podjete w tym zakresie, gdyz nie
podjeto w ogdle préb wykonania tego zobowigzania.

1. Strony zobowiqzujq sie wspierac tworzenie warunkow koniecznych do utrzymywania i
rozwijania przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak rowniez
zachowania zasadniczych elementdw ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji i
dziedzictwa kulturowego.

2. Bez uszczerbku dla srodkéow podejmowanych stosownie do ich generalnej polityki
integracyjnej, Strony powstrzymajq sie od dziatan lub praktyk majgcych na celu asymilacje
0s6b nalezgcych do mniejszosci narodowych wbrew ich woli i bedq chronic te osoby przed

jakimkolwiek dziataniem majgcym na celu takq asymilacje.

1. Strony bedq umacniac ducha tolerancji oraz dialog miedzykulturowy i podejmq skuteczne
Srodki w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i wspotpracy pomiedzy
wszystkimi osobami zyjgcymi na ich terytoriach niezaleznie od ich tozsamosci etnicznej,
kulturalnej, jezykowej i religijnej, zwtaszcza w zakresie edukacji, kultury i Srodkdw przekazu.

2. Strony zobowiqzujq sie podjg¢ odpowiednie srodki chronigce osoby, ktére mogq by¢
obiektem zastraszania bqgdz tez aktow dyskryminacji, wrogosci lub przemocy bedqgcych
skutkiem ich etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej tozsamosci.

Na tym obszarze mozna zaobserwowac pozytywne zmiany, zachodzgce w ostatnich latach, w
tym zmiany w Kodeksie karnym z 2009 r. dotyczace przestepstw zwigzanych z rasizmem,
nawotywaniem do nienawisci itp. Specjalne Biuro Sledcze Prokuratury Generalnej zyskato nowe
uprawnienia do zwalczania przestepstw zwigzanych z dyskryminacjg i podzeganiem do
nienawisci. Ustawa o rownym traktowaniu zostata réwniez zmieniona w taki sposdb, by
wykluczy¢ dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie, jezyk, przekonania i status spoteczny.
Wreszcie, Kodeks wykroczen administracyjnych zaczat oficjalnie uznawaé za przestepstwa
przejawy dyskryminacji na tle rasowym, etnicznym i religijnym w stosunkach pracy.

Realizacja tych dziatan jest jednak bardzo staba. Organizacje pozarzadowe, takie jak EFHR,
czesto nie majg uprawnien do reprezentowania ofiar dyskryminacji w sadzie, zas prokuratorzy i
policja nierzadko nie podejmujg postepowania przeciwko zgtoszonym przypadkom
dyskryminacji lub przestepstwom na tle rasowym. Kontroler ds. Rdwnych Mozliwosci nie moze
sktadad skarg dotyczacych dyskryminacji do sgdu.

Skargi dotyczgce uzycia mowy nienawisci wzgledem mniejszosci sg czesto ignorowane przez
wtadze publiczne, ktére pozostawiajg te kwestie organizacjom pozarzgdowym, takim jak EFHR,
ktdre wnoszg tego rodzaju sprawy przed sady oraz stosujg inne dostepne mechanizmy ochrony
praw cztowieka. Z biegiem lat EFHR ztozyta setki wnioskéw do prokuratury, w nadziei, ze organy
Scigania przyjma odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie prawa ochrony mniejszosci przed mowa
nienawisci.
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Strony zapewniajq poszanowanie praw kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej do
swobodnego, pokojowego zgromadzania sie, swobodnego stowarzyszania sie, wolnosci
wyrazania opinii, wolnosci mysli, sumienia i religii.

Strony zobowiqzujq sie uznaé, ze kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo
do uzewnetrzniania jego/jej religii lub przekonar, jak réwniez prawo do zaktadania instytucji,
organizacji i stowarzyszen religijnych.

1. Strony zobowiqzujq sie uznac, Zze prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej
do wolnosci wyrazania opinii obejmuje wolnos¢ posiadania wtasnych opinii oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszosci bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe. Strony zapewniq, w ramach ich systemow
prawnych, ze osoby nalezqce do mniejszosci narodowej nie bedq dyskryminowane w
dostepie do srodkdéw przekazu.

2. Ustep 1 nie wyklucza prawa Stron do poddania procedurze koncesjonowania -
wykluczajgcej dyskryminacje i opartej o obiektywne kryteria - rozgtosni radiowych i stacji
y jqgcej dysKkry J€ 1 opartej y y g y y]
telewizyjnych lub przedsiebiorstw kinematograficznych.

3. Strony nie bedq zabraniac tworzenia i wykorzystywania przez osoby nalezqgce do
mniejszosci narodowych drukowanych srodkow przekazu. W ramach uregulowarn prawnych
odnoszqcych sie do rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych zapewnig, na tyle, na ile to
mozliwe, oraz uwzgledniajgc postanowienia ustepu 1, ze osoby naleZzqgce do mniejszosci
narodowych bedg miaty mozliwos¢ tworzenia i uzywania ich wtasnych srodkow przekazu.

4. W ramach swoich systemow prawnych Strony przyjmq stosowne srodki w celu utatwienia
osobom nalezgcym do mniejszosci narodowych dostepu do srodkow przekazu oraz w celu
wspierania tolerancji i utatwienia pluralizmu kulturowego.

Rzad litewski prezentuje do$¢ liberalne podejscie w kwestii istnienia prywatnych mediéw
mniejszosci; w zasadzie wifadze starajg sie nie ingerowac zbytnio w mniejszosciowe media
prywatne.

Jednakze Komitet Doradczy wielokrotnie wskazywat, ze — zgodnie z Artykutem 9(4) —
nadawanie publiczne powinno zasadniczo spetniaé¢ zasade proporcjonalnosci: czas antenowy
poswiecony na programy w jezyku mniejszo$ci w mediach publicznych nie moze byé¢ zbyt
ograniczony (pod wzgledem dtugosci trwania i tresci programu) ,,biorac pod uwage liczbe oséb
nalezacych do mniejszoséci narodowych...”?°. W sytuacji mniejszosci polskiej i rosyjskiej mamy
do czynienia z oczywistym naruszeniem Artykutu 9(4) — ilos¢ programdéw nadawanych
publicznie w jezyku polskim i rosyjskim jest niewspétmiernie niska w poréwnaniu do ogdlnej
liczby przedstawicieli tych mniejszos$ci na Litwie. Czas przeznaczony na programy w jezykach
mniejszosci narodowych jest zauwazalnie nieproporcjonalny wobec liczby odbiorcéw z
najwiekszych liczbowo mniejszosci narodowych — zaledwie 15 minut nadawania w tygodniu21.
W obu przypadkach, zalecenia Artykutu 9(4) nie sg przestrzegane, aczkolwiek zauwazy¢ mozna

%% Opinia Komitetu Doradczego o Chorwacji, ACFC/INF/OP/I (2002), 6 lutego 2002 r., paragraf 41.
2t Programy telewizyjne w jezyku polskim, rosyjskim i biatoruskim ograniczone sg do zaledwie 15 minut w tygodniu
na kanale Litewskiej Telewizji Panstwowej Kultura.
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pozytywng zmiane — programy w jezyku mniejszosci nadawane sg obecnie w czasie najwiekszej
ogladalnosci®.

Wzajemne zrozumienie i integracja powinny przebiega¢ dwukierunkowo, po to, by byty
naprawde skuteczne: tak jak mniejszosci narodowe na Litwie coraz czesSciej i z wiekszymi
sukcesami uczg sie jezyka litewskiego, tak i Rzad Litwy powinien stara¢ sie docieraé do
wszystkich Litwindw — rédwniez tych, ktérzy sg polskojezyczni lub rosyjskojezyczni, i zadbaé o ich
dostep do edukacji i informacji w ich wtasnym jezyku. Odmawianie mniejszosciom dostepu do
medidw publicznych poprzez nadawanie niemal wyfgcznie w jezyku litewskim prowadzi do
utrudnienia w dotarciu do niektérych obywateli, ktérzy moga zacza¢ sktania sie raczej w
kierunku mediow polskich badz rosyjskich, nadawanych w ich jezykach, przez co bardziej
dostepnych.

Takie podejscie grozi alienacjg i brakiem identyfikacji niektorych jednostek z panstwem
litewskim, dlatego nalezy go unikaé. Mozna by to osiggnag¢ postepujac zgodnie ze wskazéwkami
Artykutu 9(4).

1. Strony zobowiqzujq sie uznac, Zze kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma
prawo do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezyka mniejszosci,
zaréwno prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie.

2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczqcej ilosci przez osoby nalezgce do
mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazyczq, i tam, gdzie takie zyczenie
odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony bedq starac sie zapewnic, na tyle, na ile to
mozliwe, warunki, ktére umozliwiq uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi
osobami a organami administracyjnymi.

3. Strony zobowiqzujq sie zagwarantowac prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci
narodowej do niezwtocznego poinformowania, w jezyku dla niego/niej zrozumiatym, o
przyczynach jego/jej zatrzymania i o wszystkich oskarzeniach wysunietych przeciwko
niemuy/niej oraz do obrony przez niego samego/nig samq w tym jezyku, takze, jesli to
konieczne, przy bezptatnej pomocy ttumacza.

W odniesieniu do Artykutu 10(1) mozna wcigz zauwazy¢ ograniczenia dotyczace oséb
postugujacych sie jezykami mniejszosci narodowych w sytuacjach prywatnych. Ostatnie sprawy
sgdowe zakonczyly sie orzeczeniami, zgodnie z ktorymi wtadze muszg usung¢ tablice z nazwami
topograficznymi w jezykach innych niz litewski, nawet jesli znaki takie sg wtasnoscig prywatng i
znajdujg sie na terenie prywatnych posesji. Oznakowania takie s wynikiem prywatnych
inicjatyw niektérych spotecznosci mniejszosci narodowych, ktérych obywatele uzywajg polskich
nazw ulic tam, gdzie prawo zabrania wifadzom stawiania dwujezycznych oznakowan
topograficznych. Rowniez Premier nawotywat we wrzesniu 2013 r. do usuniecia prywatnych
tablic z napisami w jezykach mniejszosci, stwierdzajgc, ze rownos¢ i prawa Litwy nie przewidujg
mozliwosci stosowania jezykdw innych niz jezyk litewski:

,Warunki powinny by¢ rowne dla wszystkich obywateli Litwy. Oznacza to, ze nie
powinno by¢ zadnych znakéw z napisami dwujezycznymi, jesli szanujemy nasze

2 Programy telewizyjne dla mniejszosci narodowych zostaty przesuniete z godziny 15 na godzine 18.
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panstwo, naszg Konstytucje i prawa”, powiedziat premier w wywiadzie dla BNS,
podkreslajac, ze w tym przypadku nie mozna méwic¢ o zadnych wyjatkach?.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w rzeczywistos$ci istnieje wiele przyktadéow oznakowan
publicznych, jak i o charakterze prywatnym, z napisami w jezykach innych niz litewski: po
angielsku lub niemiecku, jak wida¢, na przyktad, na ponizszym zdjeciu. Wydaje sie, ze tylko
polski i rosyjski sg przez litewskie wtadze i sgdy zakazane.

Publiczne i prywatne znaki uliczne i topograficzne dozwolone w jezyku angielskim i niemieckim, ale nie w
jezykach mniejszosci narodowych

Co do Artykutu 10(2) KROMN, jest on catkowicie pomijany przez rzad litewski, odmawiajacy
legalnego uznania prawa do uzywania jezykdw mniejszosci narodowych przed organami
administracyjnymi na terenach tradycyjnie zamieszkatych przez mniejszos¢ polskg lub rosyjska.
Sytuacja prawna na Litwie jest wiec bardziej skomplikowana niz w innych panistwach, w ktérych
Komitet Doradczy jednoznacznie wskazat, ze kraje, ktére zdecydowaty sie na ratyfikacje
Konwencji Ramowej, powinny podjg¢ odpowiednie kroki w celu doprowadzenia do wtasciwej
implementacji postanowien Artykutu 10(2):

101. Komitet Doradczy uwaza, ze w ormianskim ustawodawstwie brakuje precyzji w
kwestiach dotyczacych prawa do uzywania jezyka mniejszosci narodowych w stosunkach
z wtadzami administracyjnymi i zwraca uwage, ze — wedfug wtadz — taka mozliwosé
istnieje na obszarach zamieszkatych przez wystarczajacg liczbe oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych. Komitet Doradczy uwaza, ze mozliwos¢ ta nie powinna
pozostawac¢ wytgcznie w gestii wiadz, ktérych dotyczy, oraz ze odpowiednie srodki
powinny zostaé podjete, w tym na poziomie legislacyjnym, w celu zapewnienia
skutecznego stosowania tego prawa”.

Taki brak jasnosci pozostaje — zdaniem Komitetu Doradczego — ,,w niepetnej zgodnosci” z
prawnymi zobowigzaniami Konwencji RamowejZS. W swojej opinii na temat sytuacji w Estonii,
Komitet Doradczy dodat rowniez:

Zhttp://www.15min.It/en/article/politics/lithuanian-prime-minister-speaks-against-bilingual-signs-in-polish-
dominated-districts-526-365513#ixzz2kb5Gg2PQ

** Komitet Doradczy KROMN, Opinia o Armenii, ACFC/INF/OP/I (2003) 001, 2002, paragraf 101.

> Komitet Doradczy KROMN, Opinia o Albanii, ACFC/INF/OP/I (2003) 003, 2002, paragraf 99. Patrz tez: Komitet
Doradczy KROMN, Opinia o Republice Czeskiej, ACFC/INF/OP/1 (2002) 002, 2001, Art. 10, paragraf 55, oraz Komitet
Doradczy KROMN, Opinia o Stowacji, ACFC/INF/OP/1 (2001) 001, 2000, Art. 10, paragraf 36.
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40. Wyrazajgc zadowolenie z faktu, ze mozliwos¢ uzywania jezykdw mniejszosci w
stosunkach pomiedzy osobami nalezacymi do mniejszosci narodowych a organami
administracyjnymi zostata uznana prawnie nawet na poziomie konstytucyjnym, Komitet
Doradczy uwaza jednak, ze obecne ramy prawne odnoszace sie do tej kwestii nie sg
wystarczajgco jasne. Wynika to czesciowo z faktu, ze niejasne jest w jakim stopniu
restrykcyjna definicja terminu ,mniejszosci narodowej”, pojawiajgca sie w innych
kontekstach (patrz powigzane komentarze do artykutu 3), stosuje sie do przepiséw,
ktére odnoszg sie do uzywania jezykdw mniejszosci, w szczegdlnosci w Konstytucji i
ustawie o jezyku®®.

Sytuacja na Litwie jest catkowicie inna niz duch i tre$¢ Artykutu 10(2); pozostaje tez w
sprzecznosci wzgledem stanowiska przyjetego przez Komitet Doradczy.

Legislacja i wyktadnia sagdowa — stwierdzajgce, ze tylko jezyk litewski moze byé uzywany w
procesach postepowania administracyjnego i w kontaktach z wtadzami, oraz ze tylko jezyk
litewski moze by¢ oficjalnym jezykiem urzedowym uzywanym w samorzadach — negujg jasno
okreslone zalecenia zawarte w Artykule 10(2) KROMN. Jak juz wspomniano, doszto nawet do
zaostrzenia wczesniejszego stanowiska sprzed ratyfikacji KROMN w 2000 r. Brak przepiséow
dotyczacych ochrony praw mniejszosci po wygasnieciu ustawy o mniejszosciach narodowych z
1989 r., orzeczenia sgdowe interpretujgce oficjalny status jezyka litewskiego jako podstawe do
odrzucenia jezykdw mniejszosci narodowych (ale juz nie angielskiego), a takze bardzo waskie
rozumienie zasady réwnosci (jako zakazu jakiegokolwiek odmiennego traktowania mniejszosci
narodowych) stanowig czynniki, ktére przeszkadzajg we wdrozeniu zobowigzan wynikajgcych z
Artykutu 10 Konwencji Ramowej.

Wida¢ wyraznie, ze Rzad litewski nie wywigzuje sie z zalecen Artykutu 10(2) KROMN.

1. Strony zobowiqzujq sie uznaé, Ze kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma
prawo do uzywania jego/jej nazwiska (patronimiku) i imion w jezyku mniejszosci oraz ich
oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w ich ustawodawstwie.

2. Strony zobowiqzujq sie uznac, ze kazda osoba nalezqca do mniejszosci narodowej ma
prawo do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakdw, napisow i innych informacji o
charakterze prywatnym w sposob widoczny dla osob postronnych.

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkatych przez znaczqcq ilos¢ osob nalezgcych do mniejszosci
narodowej Strony bedq starac sie - zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym takze, tam
gdzie to stosowne, umowami z innymi paristwami oraz przy uwzglednieniu ich specyficznych
warunkow - umieszczac rowniez w jezyku mniejszosci tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i
inne oznakowania topograficzne o charakterze publicznym, o ile istnieje tam wystarczajgce
zapotrzebowanie na takie oznakowania.

Rzad Litwy nie wypetnia zobowigzan okreslonych w Artykule 11 punktach 1, 2 i 3 w kwestii
zapisu nielitewskich nazwisk i imion, umieszczania znakéw o charakterze prywatnym oraz
wykorzystywania dwujezycznych tablic z nazwami ulic i innymi nazwami topograficznymi. Sad
Konstytucyjny i Litewski Najwyzszy Sad Administracyjny odrzucity to, o czym z nadziejg
wypowiadano sie w sprawozdania Komitetu Doradczego z 2008 r., tak jak w przypadku innych
kwestii zwigzanych z uzyciem jezyka, ponownie powotujac sie na konstytucyjny status jezyka
litewskiego.

*® Komitet Doradczy KROMN, Opinia o Estonii, ACFC/INF/OP/I (2002) 005, 2001, Art. 10, paragraf 40.
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W odniesieniu do Artykutu 11(1), Sad Konstytucyjny w roku 2009 powrdcit do argumentacji z
1999: choé¢ mozliwy bytby zapis imienia i nazwiska przedstawiciela mniejszosci narodowej przy
uzyciu nielitewskich liter (g, x, w) na stronie paszportu ,inne wpisy”, to jednak wpis ten nie
miatby takiego samego znaczenia identyfikujgcego osobe, jak oznaczenie w jezyku litewskim na
gtéwnej stronie dokumentu. Innymi stowy, samo pojawienie sie imienia i nazwiska danej osoby
w drugorzednej czesci paszportu nie oznacza jeszcze, ze obywatele z nielitewskimi nazwiskami
bedg mogli uzywaé¢ lub domagac¢ sie uznania takiej formy ich nazwiska przez wiadze
panstwowe; oznacza to, ze nadal nie majg oni mozliwosci otrzymania nowych dokumentéw z
nazwiskami w jezyku mniejszosci, przy uzyciu liter takich jak g, x albo w. Artykut 11(1)
Konwencji Ramowej jest w tym kontekscie odrzucany, jako niezawierajacy ,konkretnych,
prawnie wigzgcych postanowien”.

Oficjalne wyjasnienie w kwestii tego, ze oficjalne uznanie i stosowanie imion i nazwisk w
jezykach mniejszosci narodowych (przy uzyciu nielitewskich liter) jest niemozliwe, jest
zwyczajnie nieprawdga. Te same litery (zgodnie z orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego) moga by¢
stosowane na stronie paszportu przeznaczonej na ,,do innych wpiséw”. Niemniej jednak, nawet
tego rodzaju mozliwos¢ nie zostata zaakceptowana przez wtadze. W kwietniu 2012 r. projekt
ustawy zawierajacej przepisy dotyczace uzycia ,brakujacych liter” w paszportach obywateli
nalezacych do obywateli przedstawicieli mniejszosci narodowych zostat odrzucony przez
sejmowy Komitet Prawa i Praworzadnosci. Parlament nadal nie podjat dyskusji w kwestii
wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego”. Podczas gdy grupa robocza Ministerstwa
Sprawiedliwosci jest réwniez zobligowana do przygotowania projektéw przepiséw
pozwalajgcych uzycie oryginalnej pisowni nazwisk obcych w dokumentach litewskich, nadal nie
ma porozumienia w sprawie sposobu postepowania w tej sprawie — nie zadecydowano tez, czy
jakiekolwiek kroki powinny faktycznie zostaé podjete.

Litery alfabetu tacinskiego s3 réwniez powszechnie uzywane przez wiadze litewskie w
odniesieniu do nazwisk obcokrajowcéw, nazw firm (zaréwno litewskich, jak i zagranicznych),
tablic rejestracyjnych samochoddw, informacji turystycznych czy w Internecie (www). W
rzeczywistosci zakaz uzywania liter q, x i w obowigzuje tylko w dwéch przypadkach: w zapisie
stéw bedacych czescia jezyka litewskiego oraz w zapisie nielitewskich (np. w jezyku polskim lub
innych jezykach obcych) imion i nazwisk obywateli.

Najwyrazniej jednak sprzeczno$¢ ta pozostaje niezauwazona przez wtadze litewskie, ktdre
prébujg stosowaé zasady jezyka (litewskiego) wobec innych jezykow, takich jak polski — a
jednoczesnie nie stosujg tejze zasady do nazwisk oséb niebedgcych obywatelami Litwy: w ich
przypadku stosowane sg te same , nieistniejgce” litery

W sytuacji, w ktérej mamy do czynienia z rejestracjg imion i nazwisk cztonkdéw mniejszosci
narodowych, nie oczekuje sie od wtadzy rejestracji lub uzycia tych nazwisk jako stéw w jezyku
urzedowym panstwa; prosba dotyczy tylko zapisu nazwisk danej osoby w oryginalnym jezyku.

Litery g, x i w sg codziennie stosowane przez prawie wszystkich obywateli Litwy, w tym
cztonkdéw organdéw wiadzy — kazdorazowo przy zapisywaniu stéw w jezykach innych niz litewski
lub przy korzystaniu z Internetu; obywatele innych panstw, ktdrzy stali sie mieszkaricami badz
obywatelami Litwy, mogg zatrzymac swoje nazwiska, nawet w przypadku, gdy zawierajg one
litery nielitewskie; te same litery pojawiajg sie na znakach z nazwami wielu firm i korporacji,
zaréwno krajowych jak i zagranicznych; uzywa ich port lotniczy w Wilnie. Litery te pojawiajg sie
tez na litewskiej klawiaturze komputerowe;j.

7 http://media.efhr.eu/2012/04/19/surnames-writing-bill-rejected/.
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Niestety, zobowigzania okreslone w Artykule 11(1) s3 w duzym stopniu odrzucane; istnieje
tez ryzyko, ze sytuacja w tej mierze nie ulegnie zmianie. Projekt nowych przepiséw dotyczacych
mniejszosci narodowych pozwolitby na zmiane podejscia w kwestii tego, ze wszyscy obywatele
mogg uzywac jedynie tych liter, ktére ,istniejg” w jezyku litewskim, nawet w przypadku swoich
imion. Pesymista albo cynik mégtby pokusi¢ sie o pytanie, czy Rzad Litewski jest naprawde
zaangazowany w ochrone mniejszos$ci narodowych, tak jak przewiduje to Konwencja Ramowa o
Ochronie Mniejszo$ci Narodowych.
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(zrédto: http://gnx.puslapiai.lt/en Itkbd.html)

W przypadku Artykutu 11(2) mozna zaobserwowac jednoczesnie postep i regres. Do roku
2011 prawa zwigzane z kwestiami jezykowymi na Litwie byty interpretowane w taki sposob, ze
zakazywano istnienia jakichkolwiek dwujezycznych znakéw (innych niz znaki handlowe lub
nazwy firm) natury prywatnej. Istniejag dowody na to, ze prawo to stosowano sporadycznie i
wybidrczo — znaki zapisywane w jezykach uzywanych miedzynarodowo, takich jak angielski,
pozostawaty nienaruszone; usuwano jedynie tablice w jezykach mniejszosci narodowych. Na
przyktad, 16 sierpnia 2010 r. dyrektor zajezdni autobusowej w Wilnie zostat ukarany grzywna
wysokosci 450 litéw za uzywanie dwujezycznych oznaczen na minibusach, za$ 20 sierpnia 2010
r. wiasciciela firmy transportowej w Czarnym Borze/Juodsiliai Zygmunta Marcinkiewicza
ukarano grzywng w wysokosci 1200 litdw za umieszczenie na pojazdach znakéw informujgcych
o trasie przejazdu w jezyku polskim i litewskim.

Cho¢ ta sytuacja ulegta juz zmianie w przypadku wiekszosci oznakowan w jezykach
mniejszosci®®, restrykcyjne podejécie zachowato sie w jednym przypadku: tablic z nazwami ulic
w jezyku polskim (i litewskim), umieszczanych na prywatnych domach obywateli nalezgcych do
mniejszosci narodowych. Decyzjg sagdu znaki te miaty zosta¢ usuniete - mimo ze, zgodnie z
litewskim prawem, urzednicy nie moga, w celu ich zdjecia, wejs¢ na prywatne posesje. Sam
premier réwniez oswiadczyt publicznie, ze tego typu oznaczenia w jezykach mniejszosci
powinny zostaé zakazane®.

Artykut 11(3) réwniez jest powszechnie pomijany przez wiadze litewskie, przy czym nic nie
wskazuje na to, by planowane byto podjecie jakichkolwiek konkretnych krokéw w celu
zapetnienia luki prawnej poprzez przyjecie nowej ustawy o mniejszosciach (obejmujgcej

*® http://en.efhr.eu/2013/02/13/nobody-will-be-punished-for-writing-hairdresser-or-shop/.
% http://www.15min.It/en/article/politics/lithuanian-prime-minister-speaks-against-bilingual-signs-in-polish-
dominated-districts-526-365513#ixzz2kb5Gg2PQ.
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mozliwos¢ zapisu w jezyku mniejszosci ,tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i innych
oznakowan topograficznych o charakterze publicznym, o ile istnieje wystarczajace
zapotrzebowanie na tego rodzaju oznakowania”). Na przyktad, w opinii Paristwowej Komisji
Jezyka Litewskiego (Valstybinés kalbos komisja) wprowadzenie tego typu regulacji prawnej w
praktyce zalegalizowatoby wielojezycznos¢, co jest ,sprzeczne” z Konstytucjg ze wzgledu na
oficjalny status jezyka litewskiego. Wskazano réwniez, ze uzywanie dwujezycznych nazw ulic
moze ,,utrudni¢” prace policji, stuzb ratunkowych i innych stuzb publicznych, poniewaz nazwy w
dwdch jezykach mogg by¢ mylace — jest to jednak co$, co nigdy nie stanowito problemu w
tysiacach spotecznosci europejskich postugujacych sie znakami dwujezycznymi°.

Jak juz zostato podkreslone, mimo ratyfikacji Konwencji Ramowej mamy do czynienia z
dziataniami zupetnie z nig sprzecznymi. Wtadze samorzgdowe, ktdre ustanowity tablice w
jezykach mniejszosci narodowych (przy czym dwujezyczne tablice angielskie i litewskie w
samorzadach Neryngi i m. Wilna nie byly nigdy przedmiotem krytyki) ostatnio zostaty
zobowigzane do ich usuniecia.

15 stycznia 2008 r. Parstwowa Inspekcja Jezykowa (Valstybinés kalbos inspekcija) nakazata
wiadzom administracyjnym regionu solecznickiego usuniecie dwujezycznych tablic z nazwami
ulic, miesigc pdzniej naktadajgc grzywne w wysokosci 450 litdw za niespetnienie nakazu.
Kierownik jednostki administracyjnej wnidst sprawe do sadu; po wielokrotnych odwotaniach,
kofncowa decyzja sadu utrzymata stanowisko Panstwowej Inspekcji Jezykowej w kwestii
natozenia kary na administracje samorzadu. Kolejna kara natozona w 2010 r. rdowniez
doprowadzita do sprawy sgdowej, gdzie Litewski Naczelny Sad Administracyjny po raz kolejny
potwierdzit decyzje w kwestii tego, ze uzywanie dwujezycznego nazewnictwa jest ,zakazane”,
zas$ Inspekcja Jezykowa posiada uprawnienia do karania wtadz samorzagdowych za uzywanie
innych jezykow niz jezyk litewski.

Trudno doszukiwaé sie w decyzjach sgdu i postepowaniu Inspekcji Jezykowej jakiejkolwiek
dbatosci o wynikajagce z KROMN zobowigzania, zgodnie z ktérymi mniejszosci powinny mieé
prawo do wuzywania ,tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan
topograficznych o charakterze publicznym, o ile istnieje tam wystarczajgce zapotrzebowanie na
takie oznakowania”. Potwierdzity to tegoroczne stowa premiera, dotyczgce uzywania nazw
dwujezycznych nawet przez osoby prywatne — stwierdzit on, ze — jego zdaniem — nigdy nie
powinno doj$¢ do zalegalizowania dwujezycznych znakdéw topograficznych:

,»...jesli szanujemy nasze panstwo, naszg Konstytucje i prawa jesli chcemy respektowac
nasze panstwo, to znaki z napisami w dwdch jezykach nie powinny sie nigdy pojawiac”,
stwierdzit premier w wywiadzie dla BNS, podkreslajgc, ze nie moze by¢ odstepstw od tej
zasady’".

1. Strony podejmgq, tam gdzie jest to wtasciwe, srodki w zakresie oswiaty i badan naukowych,
w celu szerzenia wiedzy o kulturze, historii, jezyku i religii ich mniejszosci narodowych oraz
wiekszosci ludnosci.

2. W zwigzku z tym Strony, miedzy innymi, zapewniq odpowiednie mozliwosci ksztatcenia
nauczycieli i dostepu do podrecznikow oraz utatwig kontakty pomiedzy uczniami a
nauczycielami z réznych srodowisk.

%0 Opinia Komisji Jezyka Litewskiego na temat projektu Ustawy o mniejszo$ciach narodowych oraz poprawek do
Ustawy o jezyku panstwowym (14.11.2013).
* Tamze.
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3. Strony zobowiqzujq sie popierac rowny dostep osob nalezqcych do mniejszosci
narodowych do oswiaty na wszystkich poziomach.

Raport Okresowy Rzadu Litewskiego, w odniesieniu do Artykutu 12 wskazuje, ze uczyniono
duzo dla wzmocnienia nauczania jezyka litewskiego w szkofach publicznych. Za to nalezy sie
pochwata.

Jednakze, Artykut 12(1) jako taki nie dotyczy obowigzku nauki jezyka litewskiego przez
cztonkdw mniejszosci narodowych: odnosi sie raczej do kwestii zwigzanych z promocjg
réoznorodnosci i tolerancji na gruncie o$wiatowym. Oznacza to, ze wszyscy Litwini — zaréwno
etniczni, jak i pochodzacy z mniejszosci narodowych — powinni doceniaé i uczyé sie nawzajem o
swojej kulturze, historii, jezyku i religii.

Tak jednakze nie jest. Rzad nie wykazuje dziatan, ktére sprzyjatyby poszerzeniu wiedzy o
kulturze, historii i jezyku mniejszosci narodowych. Podreczniki szkolne skupiajg sie raczej na
etnicznej kulturze Litwindw i jej znaczeniu, nie na mniejszosciach jako takich.

Szkolenia dla nauczycieli pochodzacych z mniejszosci polskiej, rosyjskie i innych sg mile
widziane, jednakze nie skupiajg sie na ochronie przewidzianej postanowieniach tego artykutu:
nastawione sg na integracje, ktéra w litewskim rozumieniu oznacza nauke i prace wytacznie w
jezyku litewskim. Brak jest wyraznego podkreslenia wartosci polskiego czy rosyjskiego jezyka,
religii i kultury.

Ponadto, zmiany w ustawie osSwiatowej z 2011 r. zakazujace nauczania niektdrych
przedmiotdw w jezyku mniejszosci spotkata sie z silnym sprzeciwem cztonkéw mniejszosci
narodowych, w szczegdlnosci polskiej i rosyjskie;j.

1. W ramach swoich systemow oswiatowych Strony uznajq prawo oséb nalezgcych do
mniejszosci narodowej do zaktadania i prowadzenia ich wtasnych, prywatnych instytucji
oswiatowych i szkoleniowych.

2. Wykonywanie tego prawa nie pocigga za sobq zadnych zobowigzan finansowych Stron.

1. Strony zobowiqzujq sie uznac prawo kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej do
nauki jego/jej jezyka mniejszosci.

2. W rejonach zamieszkatych tradycyjnie lub przez znaczqcq liczbe osob nalezgcych do
mniejszosci narodowych, o ile jest na to wystarczajgce zapotrzebowanie, Strony bedgq starac
sie zapewnic, na tyle, na ile to mozliwe, w ramach swoich systemdw oswiatowych, osobom

nalezgcym do tych mniejszosci odpowiednie mozliwosci uczenia sie jezyka mniejszosci lub
nauki w tym jezyku.

3. Ustep 2 niniejszego artykutu bedzie realizowany bez uszczerbku dla nauki jezyka
oficjalnego lub nauczania w tym jezyku.

Zgodnie z Artykutem 14, przedstawiciele mniejszosci narodowych majg prawo do nauki we
wiasnym jezyku. Ponadto, zgodnie z punktem 2 tego artykutu, na obszarach tradycyjnie
zamieszkatych przez mniejszosci oraz tam, gdzie stanowig one liczng grupe, mniejszosci
powinny mie¢ zapewnione wtasciwe warunki do nauki wtasnego jezyka lub we wtasnym jezyku.

Przedstawione ponizej dwa podejscia rdznig sie od siebie znaczaco: jesli mniejszosci
narodowe na Litwie miatyby by¢ jedynie uprawnione do nauki swojego jezyka (i w swoim
jezyku) dzieki wsparciu litewskich instytucji publicznych, to ten przepis zostatby w petni
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zrealizowany. Jednakze Komitet Doradczy wskazat, ze zobowigzanie wprowadzenia nauczania w
jezyku mniejszosci jest zwigzane z jej liczebnoscia:

63. Niezaleznie od wielko$ci spotecznosci romskiej i w oparciu o posiadane informacje,
Komitet Doradczy zauwaza, ze nie ma mozliwosci nauki w jezyku romskim w szkotach
rumunskich, a sama mozliwos¢ nauki tego jezyka jest dostepna dla nielicznych uczniow.
Istotne jest, zeby Rzad sprawdzit, czy obecny status jezyka romskiego w rumunskich
szkotach zaspokaja potrzeby spotecznosci romskiej. Pozwoli to ocenié, czy niezbedne
beda dalsze kroki dla zapewnienia odpowiednich mozliwosci do nauki jezyka romskiego
lub do nauczania w tym jezyku.

64. Komitet Doradczy zauwaza, ze w przesztosci niektdore mniejszosci, takie jak Turcy,
Tatarzy, Rosjanie czy Bufgarzy, réwniez byli nauczani we wifasnych jezykach. Jednakze
obecnie nie ma juz takiej mozliwosci. Zdaniem Komitetu, Rzad powinien odby¢
konsultacje z cztonkami tych mniejszosci zeby upewnié sie, na ile obecna sytuacja
zaspokaja ich potrzeby®?.

Komentarz ten dotyczy rdwniez zaspokojenia potrzeb mniejszosci narodowych w zakresie
edukacji uniwersyteckiej w jezyku mniejszos’.ci33.

Pozytywnym krokiem w tym kontekscie byta decyzja litewskich wtadz w kwestii zezwolenia
na funkcjonowanie od 2007 r. w Wilnie Filii Uniwersytetu Biatostockiego w Wilnie. Jezykiem
wyktadowym Filii jest jezyk polski.

Mdwigc ogdlnie, Rzad Litwy nie wypetnia postanowien Artykutu 14(2), nie odpowiadajgc na
zapotrzebowanie polskiej i rosyjskiej mniejszosci w szkotach publicznych, szczegdlnie biorgc pod
uwage wielkos$¢ i sytuacje tych mniejszosci.

Jednak bardziej niepokojgce sg poprawki do ustawy o o$wiacie z dnia 17 marca 2011 r.3,
ktore (1) zmniejszajg ilo$¢ przedmiotéw mozliwych do nauczania w jezyku mniejszosci w
szkotach publicznych, (2) dyskryminujg ucznidow szkét mniejszosci narodowych w kwestii
egzaminu maturalnego z jezyka litewskiego, ktory jest kluczowy, jezeli chodzi o dostep do
szkolnictwa wyzszego.

Mimo zdecydowanego sprzeciwu ze strony przedstawicieli polskiej i rosyjskiej mniejszosci,
jak réwniez ze spotecznosci szkolnych jako takich, Sejm w 2011 zaakceptowat odpowiednie
poprawki do wspomnianej ustawy, zas szkoty publiczne zostaty de facto pozbawione mozliwosci
nauczania w jezykach mniejszosci przedmiotéw takich jak historia, geografia Litwy czy wiedza o
spofeczenstwie. Od wrzesnia 2011 r. przedmioty te moga by¢ nauczane wytgcznie w jezyku
litewskim. Wspomniane zmiany wprowadzono bez wczesniejszych konsultacji z
przedstawicielami mniejszosci narodowych.

Uczniowie z mniejszosci narodowych s3 réwniez w gorszej sytuacji z powodu braku
mozliwosci zdawania matury w swoim jezyku ojczystym. Od 2013 r. egzamin maturalny z jezyka
litewskiego jest ,ujednolicony”, czyli taki sam dla ucznidw z mniejszosci narodowych i z
litewskich szkdt $rednich. Cho¢ poczgtkowo przewidywano ,ulgi” dla studentdw mniejszosci
(dtuzszy czas pisania egzaminu), ktérzy przed zmianami z 2011 r. nauke pobierali w jezyku
polskim lub rosyjskim®. To utatwienie zostato jednak uznane przez Litewski Naczelny Sad

32 Komitet Doradczy KROMN, Opinia o Rumunii, ACFC/INFO/OP/I (2002) 001.

3 Komitet Doradczy KROMN, Opinia o Rumunii, ACFC/INFO/OP/I (2002) 001, paragraf 55; Komitet Doradczy

KROMN, Opinia o Albanii, ACFC/INFO/OP/I (2003) 004, paragraf 61.

** Lietuvos Respublikos Svietimo Jstatymo Pakeitimo [statymas 2011 m. kovo 17 d. Number XI-1281.

* Ulgi przewidywaty, ze absolwenci szkét publicznych z jezykiem mniejszosci jako wyktadowym mieli mozliwoé¢

napisania eseju w jezyku litewskim z uzyciem mniejszej ilosci stow niz absolwenci szkét publicznych z wyktadowym
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Administracyjny za ,dyskryminujace”®®; cho¢ uczniowie mniejszoéci narodowych pobierali

nauke wedtug innych programow niz uczniowie szkdt litewskich, to nieznaczne ulgi
egzaminacyjne zostaly uznane za bezprawne i sprzeczne z zasadg rownosci przewidziang w
Konstytucji — ponownie odbyto sie to bez uwzglednienia zobowigzan ptynacych z Konwencji
Ramowej37.

Podaje sie réwniez, ze zgodnie z ustawg spodziewane jest fgczenie szkdt publicznych, co
oznacza¢ moze zamkniecie czesci szkét ze wzgledu na malejaca liczbe uczniéw przedstawicieli
mniejszosci narodowych.

EFHR zgtosita wniosek do Parlamentu Europejskiego:

Nawet mimo wiekszej popularnosci szkdét mniejszosci narodowych w miescie w
porownaniu do szkot litewskich, to te pierwsze zostang zamkniete, zmuszajac rodzicéw
dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych do oddawania swoich pociech do szkét z
litewskim jezykiem nauczania®.

Uczniowie z mniejszosci narodowych sg w gorszej sytuacji w przypadku, gdy uczeszczajg do
szkét mniejszosci narodowych. Postanowienia z 2011 r. w potgczeniu ze zmianami w egzaminie
maturalnym sprawity, ze rodzice obawiajg sie oddawania dzieci do szkét z wyktadowym
jezykiem mniejszosci; sytuacja ta wywiera na nich presje wybierania litewskojezycznych szkét
publicznych. Generalnie, uczniowie przedstawiciele mniejszosci chcac kontynuowac studia na
uczelniach, musza porzuci¢ nauke w swoim jezyku ojczystym, jesli nie chcg wyjechaé z Litwy —
albo emigrowac w celu podjecia studiéw w innym kraju.

Kolejny raz mozna powtdrzy¢, ze wiadze Litwy nie troszczg sie o realizacje zobowigzan
miedzynarodowych wynikajgcych z Konwencji Ramowej. Méwigc wprost, ochrona mniejszosci
narodowych jest na coraz stabszym poziomie od czasu ratyfikacji KROMN — mimo ze sytuacja
powinna wyglada¢ zupetnie inacze;.

Strony stworzq warunki niezbedne dla rzeczywistego uczestniczenia przez osoby nalezgce do
mniejszosci narodowych w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym, jak rowniez w
sprawach publicznych, zwtaszcza tych, ktore ich dotyczq.

Rzad litewski nie stworzyt odpowiednich warunkéw w celu zapewniania efektywnego
uczestnictwa mniejszosci narodowych w wymienionych w Artykule 15 dziedzinach zycia
publicznego.

Brak materiatéw wyborczych w jezykach mniejszosci, zwtaszcza w okregach wyborczych
zwarcie zamieszkatych przez mniejszosci narodowych, jest sprzeczny z zasadg stwarzania
warunkoéw dla efektywnej partycypacji mniejszosci w zyciu publicznym.

litewskim: do 400 stéw, zamiast do 500. W dniu 7 listopada 2013 r. Minister Edukacji cofnat to utatwienie, cho¢
utrzymat do 2019 r. mozliwos¢ zrobienia przez ucznidow szkét mniejszosci wiekszej ilosci btedow. Ta ulga moze z
tatwoscig zosta¢ ponownie zaskarzona w sgdzie, w oparciu o konstytucyjng zasade réwnosci.

3 Decyzja z dnia 8 czerwca 2013 r.

" Wéréd oséb, ktore whiosty skarge w/s dyskryminacji, jest byly litewski Minister Edukacji Gintaras Steponavicius.
Z kolei prezydent Grybauskaité w czerwcu 2013 r. stwierdzita, ze podobne ustepstwa , dzielg spoteczenstwo”.

*® Whniosek przeciwko nowej ustawie o o$wiacie, dyskryminujgcej mniejszosci narodowe na Litwie, EFHR, 3
wrze$nia 2011 r., http://en.efhr.eu/2011/09/03/petition-against-the-new-education-act-which-discriminates-
against-national-minorities-in-lithuania/. Patrz tez: Apel Forum Rodzicow Szkét Polskich na Litwie, 10 listopada
2011r., http://en.efhr.eu/2011/11/10/appeal-of-the-forum-of-parents-from-the-polish-schools-in-lithuania/.
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Jak zostato wskazane weczesniej, do 2006 r. dziatania Rzgdu litewskiego byty zgodne z
postanowieniami Artykutu 15 — cze$¢ materiatéw w ttumaczeniu na jezyki mniejszos$ci byta
dostepna w trakcie referendum dotyczacego przystapienia do Unii Europejskiej. Wiadomo, ze w
tym czasie zrobiono to celowo, z przekonaniem — potwierdzonym wynikami referendum — ze
niektdre mniejszosci bedg bardziej sktonne do wziecia udziatu w referendum, jesli udostepni im
sie materiaty w ich wtasnym jezyku. Jak tylko referendum sie odbyto, a Litwini — z
uwzglednieniem cztonkdw mniejszosci narodowych — znaczng wiekszoscig gtoséw zadecydowali
o wstgpieniu do UE, grupa wiodacych litewskich politykéw odwotfata sie do Sadu
Konstytucyjnego w sprawie zakazu ttumaczen i uzycia materiatdw wyborczych w jezykach
mniejszosci w celu ograniczenia, a nie utatwienia ,efektywnego udziatu” cztonkéw mniejszosci
narodowych w zyciu publicznym; zgodnie z decyzjg Sadu uzycie jezyka mniejszosci w tym celu
zostato uznane za zagrozenie dla statusu jezyka litewskiego™.

W ostatnim raporcie wskazano, ze odmowa wiadz w kwestii uzywania materiatéw w
jezykach mniejszosci w czasie wyboréw parlamentarnych w 2012 r. utrudnita niektérym
wyborcom z mniejszosci narodowych udziat w wyborach:

Postanowienie o koniecznosci informowania mniejszosci narodowych o procedurach
wyborczych w ich jezyku, szczegdlnie na terenach zwarcie zamieszkatych przez
spotecznosci mniejszosciowe, zapobiegtoby sytuacji, w ktdérej wyborcy z mniejszosci
narodowych stajg w obliczu bariery jezykowej w czasie g’fosowania4°.

Strony powstrzymajq sie od stosowania srodkdw zmieniajgcych proporcje narodowosciowe
ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych i
majgcych na celu ograniczenie praw i wolnosci wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej
konwencji ramowej.

Ostatnie zmiany granic okregdw wyborczych ostabity szanse mniejszosci (w tym wypadku
polskiej) na dostanie sie do Sejmu. Zmiany te, obejmujgce redukcje dwdch okregédw wyborczych
- w ktdrych Polacy stanowili wiecej niz potowe wyborcéw - do jednego okregu o zmienionych
granicach, zostaty dokonane decyzjg Centralnej Komisji Wyborczej z lipca 2012 r. Komisja
uzasadnita swojg decyzje zmianami demograficznymi — w niektérych okregach populacja
znaczaco sie zwiekszyta, w innych zmniejszyta.

W praktyce zmian dokonano w celu usuniecia okregu, w ktdrym mniejszos¢ polska miata
wielkie szanse wyboru swojego przedstawiciela do Sejmu, zmieniajgc tym samym , proporcje
narodowos$ciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezgce do mniejszosci
narodowych” i utrudniajgc tejze mniejszosci egzekwowanie swoich ,praw i wolnosci
wynikajgcych z zasad zawartych w niniejszej Konwencji Ramowe;j”.

3 Decyzja z dnia 10 Maja 2006 r. Nr 25/03 (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas dél LR Vyriausios
rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies (2003 m. balandzio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai). Trybunat Konstytucyjny wypowiedziat sie rowniez, ze obywatele, ktérzy nie byli ,w petni
zintegrowani”, tj. nie byli biegli w jezyku urzedowym, nie musieli by¢ traktowani tak samo jak obywatele, ktérzy
taka biegtos¢ posiadali, w zakresie konsultacji krajowych. Patrz tez: Elzbieta Kuzborska, Legal Situation of National
Minorities in Lithuania in the Context of International and Supranational Protection Standards, Wilno, 2012 r.

“ Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, 14 pazdziernika 2012 r., Raport z obserwacji OBWE/ODIHR
wybordw parlamentarnych na Litwie, Warszawa, 3 stycznia 2013 r.
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1. Strony zobowiqzujq sie nie ingerowac w prawo 0sob nalezgcych do mniejszosci
narodowych do ustanawiania i utrzymywania swobodnych i pokojowych kontaktow poprzez
granice z osobami legalnie przebywajgcymi w innych panstwach, w szczegdlnosci z tymi, z
ktorymi tgczy ich tozsamosc etniczna, kulturalna, jezykowa lub religijna albo tez wspdlne
dziedzictwo kulturowe.

2. Strony zobowiqzujq sie nie ingerowac¢ w prawo 0sob nalezqcych do mniejszosci
narodowych do uczestniczenia w dziataniach organizacji pozarzgdowych zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym.

1. Strony bedq starac sie zawierad, tam gdzie to konieczne, dwustronne i wielostronne
porozumienia z innymi paristwami, w szczegdlnosci z paristwami sgsiedzkimi, w celu
zapewnienia ochrony osobom naleZzgcym do mniejszosci narodowych.

2. Tam, gdzie to stosowne, Strony podejmgq srodki zachecajgce do wspdtpracy
transgranicznej.

Strony zobowiqzujq sie do poszanowania i realizacji zasad zawartych w niniejszej konwencji
ramowej i wprowadzania, tam gdzie to konieczne, tylko takich ich ograniczen, restrykcji lub
odstepstw, ktdre sq przewidziane w miedzynarodowych instrumentach prawnych —w
szczegolnosci w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — w takim
zakresie, w jakim odpowiadajg one prawom i wolnosciom wynikajgcym z powyzZszych zasad.

Jak wykazano we wczesniejszej czesci niniejszego Raportu, wydaje sie, ze Rzad litewski
neguje swoje zobowigzania wynikajgce z Artykutu 19, gdyz odrzuca wszelkie zobowigzania
miedzynarodowe ptyngce z Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, ktére sg
w jakikolwiek sposdb sprzeczne z Konstytucjg i wewnetrznym prawodawstwem. Préb
wywigzania sie z tych zobowigzan jest niewiele lub nie ma ich wcale, co widaé szczegdlnie w
Swietle niemozliwosci przyjecia nowych przepiséw dotyczgcych ochrony mniejszosci, oraz
niekorzystnego orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego i Litewskiego Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktore w dalszym ciggu uzywajg oficjalnego statusu jezyka litewskiego w celu
odrzucania jakichkolwiek utatwien dla mniejszosci narodowych.
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5. Whioski

Litwa potrzebuje pomocy: nie jest w stanie sprosta¢ zobowigzaniom prawnym, wynikajagcym
z Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych, bez wzmocnienia istniejgcego
prawodawstwa oraz sprawniejszego funkcjonowania mechanizmow z zakresu praw cztowieka i
ochrony mniejszosci.

Szkode panstwu przynosi ignorowanie zwiekszajacej sie liczby objawdw ewidentnego
lekcewazenia praw mniejszosci narodowych i zobowigzan Litwy w mierze przepiséw Konwencji
Ramowej.

Niniejszy Raport wskazuje na to, ze ogdlne tendencje, jakie mozna zaobserwowaé od czasu
ratyfikacji Konwencji Ramowej, nie sg zbyt optymistyczne. Zawarte w Raporcie informacje
wyraznie pokazujg niepokojgcg prawidtowos$é: w ostatnich latach Litwa coraz bardziej
priorytetowo traktuje kulture i jezyk litewskiej wiekszosci, ktére dominujg i wypierajg wszelkie
przejawy kultury i jezyka mniejszosci w publicznej i — cho¢ w mniejszym stopniu — prywatne;j
sferze.

Sam fakt istnienia oficjalnego jezyka panstwowego nie stanowi problemu; Litwa posiada
wszelkie prawa do posiadania i promowania tego istotnego symbolu swojej tozsamosci
narodowej. Jednakze, jak wynika z Konwencji Ramowej, ochrona jezyka panstwowego nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla dyskryminacji i wykluczenia mniejszosci: mniejszosci narodowe
posiadajg swoje prawa, ktére — zgodnie z prawnie wigzgcymi postanowieniami traktatu —
powinny by¢ chronione.

Od czasu ratyfikacji Konwencji Ramowej litewskie wtadze polityczne i sagdowe przyjmowaty
kolejne przepisy i decyzje, czynigce jezyk litewski nie tylko jezykiem podstawowym; uczyniono
go jezykiem wytgcznym, coraz bardziej ograniczajgc mozliwosci uzywania jezykdw mniejszosci,
nawet w sferach kluczowych dla zachowania tozsamosci, np. w zapisie imion w jezyku
ojczystym. W innych krajach demokratycznych taka sytuacja postrzegana jest jako skrajnosé.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wszelkie pozytywne inicjatywy dotyczace tej kwestii — wtgczajac te,
ktdre nastgpity w wyniku konsultowania rzgdowego projektu ustawy o mniejszosSciach
narodowych — spotykajg sie ze zdecydowanym sprzeciwem, nawet ze strony Premiera. Politycy i
urzednicy nierzadko traktujg prawa mniejszosci narodowych jako sprzeczne z ,wartosciami
narodowymi” Litwy: jezykiem, integralnoscig i jednosci3. W ten sposdéb istotne filary
spoteczenstwa litewskiego zdajg sie byé obojetne lub nieswiadome koniecznosci ochrony
mniejszosci.

W swoim programie z 13 grudnia 2012 r. Rzad Litewski zobowigzat sie do rozwigzania
problemdéw mniejszosci narodowych, takich jak kwestia pisowni imion i nazwisk w jezykach
narodowych w oficjalnych dokumentach urzedowych, a takie stosowania dwujezycznych
znakdéw typograficznych, zgodnie z postanowieniami Konwencji Ramowej. Do tej pory nie
podjeto jednak zadnych istotnych dziatan w tym zakresie.

Trudno uznac za zdrowg sytuacje, w ktérej mniejszosci narodowe nie majg poczucia tego, ze
wiadze panistwowe je szanujg i z nimi wspodtpracujg — a tak wtasnie w ostatnich latach
przedstawia sie sytuacja na Litwie.
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ZALACZNIK |

Ustawa o mniejszosciach narodowych

Litewska SRR wszystkim swoim obywatelom, niezaleznie od ich narodowosci, gwarantuje
rowne polityczne, ekonomiczne i spoteczne prawa oraz swobody, uznaje tozsamos¢ narodowg,
ciggtosc kultury, zacheca do swiadomosci narodowej oraz do jej przejawiania.

Mieszkancy Republiki wszystkich narodowosci powinni przestrzega¢ Konstytucji Litewskiej
SRR oraz przestrzega¢ praw, strzec jej panstwowej suwerennosci oraz integralnosci
terytorialnej, przyczynia¢ sie do budowania demokratycznego panstwa Litewskiego, szanowac
jezyk panstwowy, kulture, tradycje i zwyczaje.

Artykut 1

Litewska SRR, kierujgc sie zasadami réwnosci narodéw oraz humanistycznymi, wszystkim
mniejszosciom narodowym zamieszkatym na jej terytorium gwarantuje swobodny rozwdj,
wyraza szacunek kazdej narodowosci i kazdemu jezykowi.

Jakakolwiek dyskryminacja oparta na motywach rasowych, narodowosciowych, jezykowych
czy innych zwigzanych z narodowoscig cztowieka jest zabroniona i karalna w trybie
przewidzianym ustawami Litewskiej SRR.

Artykut 2

Panstwo jednakowo staje w obronie obywateli Litewskiej SRR wszystkich narodowosci.
Litewska SRR uwzgledniajgc interesy mniejszosci narodowych w oparciu o podstawy i tryb
przewidziany w ustawach gwarantuje:

- prawo do popierania przez panstwo ksztattowania kultury narodowej i oswiaty;

- prawo do uczenia sie w jezyku ojczystym, stwarzajgc warunki do posiadania placowek
przedszkolnych, lekcji i szkot ksztatcenia ogdlnego takze grup, fakultetéw i filii w szkotach
wyzszych przygotowujgcych wychowawcdéw, nauczycieli oraz innych specjalistéw
potrzebnych do zaspokajania potrzeb wspélnot narodowych; (zmieniony w dniu 29
stycznia 1991 r.)

- prawo do druku gazet i innych publikacji oraz informacji w jezyku ojczystym;

- prawo do wyznawania jakiejkolwiek religii i nie wyznawania zadnej; odbywania w
jezyku ojczystym obrzeddw religijnych oraz narodowych rytuatéw;

- prawo do fgczenia sie w narodowych organizacjach kulturalnych;
- prawo do zwigzkdw kulturowych z rodakami poza granicami Republiki;

- prawo do bycia przedstawianym na wszystkich szczeblach organéw wtadzy panstwowej
w oparciu o zasady powszechnych, rdwnych i bezposrednich wybordw;

- prawo wszystkich narodowosci obywateli Litewskiej SRR do petnienia jakichkolwiek
obowigzkéw w organach wtadzy panistwowej i sprawowania funkcji kierowniczych w
przedsiebiorstwach, instytucjach, oraz organizacjach.

Artykut 3
W zalezno$ci od zapotrzebowania i mozliwosci szkoty wyzsze i specjalne szkoty srednie Litwy
W oparciu o umowy z organizacjami painstwowymi lub spoftecznymi przygotowujg specjalistow
do zaspokajania potrzeb kultur narodowych.
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W razie koniecznosci obywatele Republiki mogg by¢ kierowani na nauke do innych panstw.
Artykut 4

W miejscowych urzedach i organizacjach na terenie administracyjnych jednostek terytorialnych
w ktorych zwarcie zamieszkuje jakakolwiek mniejszos¢ narodowa obok jezyka panstwowego
uzywany jest jezyk tej mniejszosci narodowej. (zmieniony w dniu 29 stycznia 1991 r.)

Artykut 5

W administracyjnych jednostkach terytorialnych, o ktérych mowa w artykule 4, na napisach
informacyjnych obok jezyka litewskiego moze wystgpi¢ takze jezyk mniejszosci narodowe;j.
(zmieniony w dniu 29 stycznia 1991 r.)

Artykut 6

Pomniki historii narodowej i kultury majgce znaczenie dla mniejszosci narodowych i Litwy,
stanowig czes¢ kultury Republiki i sg chronione przez panstwo.

Artykut 7

Organizacje spoteczne i kulturalne mniejszo$ci narodowych mogg ze swoich sSrodkéw
zakfadac instytucje kulturalne i oswiatowe. Panstwo wspiera organizacje oraz instytucje,
ktorych celem jest zaspokajanie potrzeb kulturalnych i o$wiatowych obywateli. (zmieniony w
dniu 29 stycznia 1991 r.)

Artykut 8

Kazdy obywatel Litewskiej SRR otrzymujgc dowdd tozsamosci swobodnie wybiera swojg
narodowos$¢ w oparciu o narodowosc¢ swoich rodzicéw badz jednego z nich.

Artykut 9

Spoteczne i kulturalne organizacje mniejszosci narodowych sg zaktadane, dziatajg i swoja
dziatalnos¢ przerywajg w trybie przewidzianym ustawami. (zmieniony w dniu 29 stycznia 1991 r.)

Artykut 10

Na podstawie decyzji Rady Najwyzszej Litewskiej SRR i miejscowych rad deputatéw ludowych
przy nich mogg by¢ utworzone spoteczne komisje mniejszosci narodowych. Sktad komisji jest
koordynowany z organizacjami spotecznymi mniejszo$ci narodowych. Kompetencje tych komisji
okreslajg powotujace je organy.

Przy Radzie Ministrow Litewskiej SRR powotany jest Komitet Narodowosci, ktéry zajmuje sie

potrzebami kulturalnymi i spotecznymi mniejszosci narodowych.

Wilno, 23 listopada 1989 r. Nr XI-3412
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ZALACZNIK I

Uchwata Rzagdu Republiki Litewskiej nr 520 ,,Postanowienie o realizacji
Podstawowych Regulacji Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych”

W dniu 7 maja 2001 r. Rzad Republiki Litewskiej postanawia, co nastepuje:

1. poprzeé wnioski statych komisji, utworzonych na podstawie Uchwaty Rzadu Litwy nr
1069 z dnia 7 wrze$nia 2000 r. ,W sprawie powotania statych komisji w celu
przygotowania informacji o Realizacji Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych na Litwie” (Dziennik Urzedowy, 2000, nr 77-2340), z ktérych wynika, ze w
procesie wdrazania punktu 2 artykutu 2 Ustawy Republiki Litewskiej, dotyczacego
ratyfikacji Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych Rady Europy,
ustawy i akty prawne Republiki Litewskiej sg zasadniczo zgodne z wymogami Konwencji.

2. zleci¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych przygotowanie projektu suplementu do
Uchwaty Rzadu Republiki Litewskiej nr 1395 z dnia 27 listopada 1996 r. ,W sprawie
zatwierdzenia procedur nadawania i rejestracji numeréw domow i mieszkan oraz nazwy
ulic, budynkdéw i innych obiektow”, regulujgcego stosowanie z not informacyjnych w
jezykach mniejszosci narodowych, do 15 wrzesnia 2001 r.
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ZALACZNIK I
Ustawa o zasadach panstwowej ochrony kultury etnicznej

21 wrzesnia 1999 r. Nr VIII — 1328

Preambuta

- Sejm Republiki Litewskiej

- Swiadomy faktu, Ze kultura etniczna stanowi istote narodowego istnienia, przetrwania i sity;

- stwierdzajqgc, ze rozne formy litewskiej kultury etnicznej, w szczegdlnosci jej zywe tradycje, sq
W sposob oczywisty zagrozone wymarciem;

- uznajqc, ze tylko nardd, ktory opiera sie na kulturze, moze wspiera¢ obywatelskq dojrzatosc¢
cztonkdw jego spoteczeristwa, uczestniczy¢ w powszechnej cywilizacji jako rownorzedny partner
oraz utrzymac godnosc, samowystarczalnosc i oryginalnosc, koniecznq dla takiego partnerstwa i
wspotpracy;

- zatwierdza ustawe o zasadach paristwowej ochrony kultury etnicznej.

Rozdziat |
Postanowienia generalne

Artykut 1. Cele ustawy

Niniejsza ustawa okresla ogdlne zasady ochrony etnicznej kultury panstwa litewskiego,
utrzymywania jej ciggtosci i wzbogacania, oraz srodki i warunki dziatania Rady Ochrony
Kultury Etnicznej, o ile nie sg regulowane innymi przepisami.

Artykut 2. Podstawowe definicje z Ustawy

1. Archiwalne Materialy dotyczgce Kultury Etnicznej oznaczajg zebrane, ustalone,
zinwentaryzowane i odpowiednio przechowywane cenne elementy kultury etnicznej
(nagrania audio i wideo, zbidr rekopiséw, materiaty ikonograficzne, eksponaty muzealne,
itd.).

2. Wtasciciel oryginatu archiwalnego oznacza kolekcjonera lub inng osobe, ktéra przejeta
prawa do oryginalnego materiatu archiwalnego zwigzanego z kulturg etniczna.

3. Osoba oznacza osobe fizyczng lub prawng, lub jednostke nieposiadajgcg osobowosci
prawnej.

4. Kultura Etniczna obejmuje sume doébr kultury, stworzong przez caty nardd (etnos),
przekazywang z pokolenia na pokolenie i stale odnawiang, co pozwala zachowad tozsamos¢
narodowg, Swiadomos¢ i wyjatkowosé regiondw etnograficznych.

5. Zywa Tradycja Kultury Etnicznej oznacza przeniesienie odziedziczonej kultury, jej
tworzenie i odrodzenie.

6. Dziedzictwo Kultury Etnicznej oznacza etniczne wartosci kulturowe, stworzone w
przesztosci i zachowane do czaséw obecnych.

7. Podmioty Kultury Etnicznej oznaczajg ludzi, tworzgcych obiekty kultury etnicznej oraz je
przekazujacy, pielegnujacy i gromadzacy.
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8. Panstwowa Ochrona Kultury Etnicznej obejmuje s$rodki prawne, organizacyjne,
ekonomiczne i finansowe, poprzez ktére panstwo gwarantuje ciggtos¢ zywej tradycji,
tworzenia, gromadzenia, ochrony, badan i popularyzacji obiektdw kultury etnicznej.

9. Obiekty Kultury Etnicznej obejmujg trwate i nieutrwalone przedmioty o znaczeniu
narodowym, o wartosci duchowej i materialnej dla kultury etniczne;j.

10. Region Etnograficzny oznacza historycznie uksztattowane terytorium, w ktorym
charakterystyczny dialekt, zwyczaje i tradycje zostaty zachowane, przy wtaczeniu dziedzictwa
plemion battyckich.

11. Prezenter to osoba, ktéra Swiadczy o autentycznosci obiektéw kultury etnicznej, ktére
zostaty nabyte i zachowane dzieki zywej tradycji lub dostarcza informacje na temat takich
wtasnosci.

12. Kolekcjoner to osoba, ktéra rejestruje, poprawia i (lub) gromadzi obiekty kultury
etnicznej.

13. Autor Transkrypcji to osoba, ktéra przekazuje na pismie zapis muzycznej i (lub) stownej
formy archiwalnego nagrania audio.

Artykut 4. Zadania Paristwowej Ochrony Kultury Etnicznej
Zadania ochrony panstwa kultury etnicznej sg nastepujgce:
1) zagwarantowanie zachowania dziedzictwa kulturowego i ciggtosci zywej tradycji;

2) zagwarantowanie zachowania, uznania, ustalenia i zaswiadczania o etnograficznych i
regionalnych tradycjach Litwy;

3) tworzenie i legalizacja instytucji, umacniajacych panistwowg ochrone kultury
etnicznej, oraz system instytucji ds. kultury etnicznej lub oddziatéw im podlegajgcych;

4) zapewnienie wszystkim cztonkom spoteczeristwa mozliwosci doktadnego zapoznania
sie z kulturg etniczng i réznorodnymi sposobami jej wyrazania, oraz zagwarantowanie
dostepu do archiwalnej kultury etnicznej;

5) rozwdj badan naukowych we wszystkich dziedzinach kultury etnicznej;

6) ksztatcenie dojrzatej Swiadomosci narodowej poprzez wigczenie kultury etnicznej do
systemu edukacji;

7) pielegnowanie srodkéw wyrazu kultury etnicznej, istniejgcej w naturalnym otoczeniu;

8) rozwijanie wyjgtkowosci jezyka etnicznego, zapewnienie przetrwania dialektéw i
etnicznych nazw miejsc;

9) wspieranie imprez popularyzujgcych kulture etniczng;

10) tworzenie warunkéw dla doskonalenia umiejetnosci podmiotéw (tworcow i
wykonawcéw);

11) zapewnienie ochrony praw jednostek kultury etniczne;j;

12) zapewnienie rozprzestrzeniania kultury etnicznej za posrednictwem mediow
publicznych i sieci komputerowych, wspieranie rozprzestrzeniania litewskiej kultury
etnicznej i promowanie znajomosci kultury wsrdd innych narodéw swiata;

13) tworzenie warunkdéw zmniejszania wptywu kultury masowej, ktéra jest szkodliwa dla
kultury narodowej;
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14) wspieranie kultury etnicznej Litwindw mieszkajgcych za granicg, pomaganie im w
zachowaniu tozsamosci narodowej i wspotpracy kulturalnej z rodakami na Litwie;

15) zapewnienie wsparcia panstwa dla litewskiego dziedzictwa kultury etnicznej
pozostajgcej na etnicznych terenach litewskich, oraz ich ochrona.

ROZDZIAL 11
Regulacje Panstwowej Ochrony Kultury Etnicznej

Artykut 5. Instytucje zapewniajgce Panstwowg Ochrone Kultury Etnicznej
1. Nastepujgce instytucje powinny zapewniaé panstwowg ochrone kultury etnicznej

1) Rada Ochrony Kultury Etnicznej — instytucja petnigca funkcje konsultacyjne i doradcze
wzgledem Panstwa, ktérej statuty i struktury wewnetrzne zostaly zatwierdzane w
drodze uchwaty rzadowej, na podstawie wnioskow instytucji panstwowych i
publicznych, zwigzanych z ochrong kultury etnicznej;

2) Rzad, ministerstwa i instytucje panstwowej ochrony kultury etnicznej, przydzielone do
ich sfery administracyjnej i ich wewnetrznych pododdziatow;

3) rady regionalne ds. ochrony kultury etnicznej, mianowicie: regionalne pododdziaty
Rady Ochrony Kultury Etnicznej, do ktérych zgodnie z procedurg delegowani beda
przedstawiciele wyznaczeni przez instytucje publiczne i panstwowe, aktywne w regionie
etnograficznym i zwigzane z ochrong kultury etnicznej;

4) zarzadcy okregowi;
5) instytucje samorzgdowe.
2. Kompetencje instytucji Rady Ochrony Kultury Etnicznej ustala sie nastepujaco:

1) Rada Ochrony Kultury Etnicznej pomaga w tworzeniu i wdrazaniu polityki kultury
etnicznej, koordynuje panstwowg ochrone kultury etnicznej, sktada wnioski i propozycje
dla instytucji pafnstwowych w sprawach dotyczgcych kultury etnicznej;

2) Panstwo gwarantuje niezbedne wsparcie dla kultury etnicznej; ministerstwa sg, w
zaleznosci od ich kompetencji, zobowigzane do zapewnienia realizacji polityki kultury
etnicznej oraz stworzenia warunkéw do dziaftalnosci instytucji kultury etnicznej,
nalezgcych do ich sfery administracji;

3) rady regionalne ds. ochrony kultury etnicznej udzielajg wspierajg okregowych
zarzadcow i instytucje samorzgdowe w rozwigzywaniu probleméw w danym regionie
etnograficznym;

4) zarzadcy poszczegdlnych okregdw uczestniczg w podejmowaniu decyzji dotyczgcych
wszystkich zagadnien kultury etnicznej, wystepujgcych w regionach etnograficznych na
terytorium okregu, wspierajg istniejgce i fundujg nowe instytucje, niezbedne dla
ochrony kultury etnicznej lub ich pododdziaty oraz stanowiska pracownicze;

5) samorzady sg zaangazowane w ochrone i wzmocnienie lokalnych instytucji kultury
etnicznej, wspieranie istniejacych i (lub) fundowanie nowych instytucji niezbednych dla
ochrony kultury etnicznej lub jej wewnetrznych struktur i stanowisk pracowniczych,
organizowanie zbioréw obiektéw kultury etnicznej, ich definiowanie i badanie — we
wspotpracy z instytucjami panstwowymi zajmujgcymi sie badaniami naukowymi oraz
instytucjami i organizacjami metodycznymi.
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Artykut 6: Gromadzenie, ochrona i badanie obiektow kultury etnicznej oraz ich koordynowanie

1. Instytucje gwarantujgce panstwowa ochrone kultury etnicznej powinny rozwing¢ —
zgodnie ze swymi kompetencjami — system instytucji gromadzacych, chronigcych i
badajacych obiekty kultury etnicznej w oparciu o koordynacje ich wspoétdziatania i wspdlnego
systemu informacyjnego.

2. Ministerstwa Kultury oraz Nauki i Edukacji zapewniajg warunki do spetnienia wymagan
Rady Ochrony Kultury Etnicznej odnosnie przechowywania archiwalnych materiatéw i
stworzenia instytucji dla przechowywania materiatéw archiwalnych oraz systemoéw
komputerowych.

3. Obiekty kultury etnicznej sg gromadzone, przechowywane i badane przez:
1) archiwa, depozytariuszy, muzea i biblioteki;
2) instytucje naukowe i badawcze;
3) organizacje publiczne.

4. Za zgodg Rady Kultury Etnicznej, zatozyciel moze rozszerzy¢ status wyspecjalizowanego
archiwum konkretnej gatezi kultury etnicznej do depozytu, gromadzgcego najbardziej
archiwalne materiaty z pewnej gatezi kultury etniczne;j.

5. Instytucje naukowe i badawcze przygotowujg specjalistow do pracy w instytucjach
gromadzenia kultury etnicznej, jej ochrony i badan, prowadzg badania proceséw dziedzictwa
kultury etnicznej i zywej tradycji.

Artykut 7: Regulacja prawna w sprawie gromadzenia i wykorzystywania obiektéw kultury
etnicznej

1. Osoby zajmujgce sie systematycznym gromadzeniem obiektdw kultury etnicznej musza
przestrzegac przepiséw zbierania i gromadzenia obiektéw kultury etnicznej, zatwierdzonych
przez Rade Ochrony Kultury Etnicznej.

2. Kolektor musi uzyska¢ zgode prezentera w celu zdefiniowania i opisania obiektéow kultury
etnicznej.

3. Publikacja informacji natury poufnej jest dopuszczalna tylko za zgodg prezentera.

4. Jedli prezenter jest wykorzystywany w celach komercyjnych jako wykonawca, ma prawo
do otrzymania rekompensaty.

5. Osoby gromadzace obiekty materialne kultury etnicznej wynagradzajg prezentera zgodnie
z umowa i legalizujg nabycie wspomnianych obiektéw zgodnie z procedurg ustanowiong
przez akty prawne.

6. Kazda osoba ma prawo do zapoznania sie z materiatami archiwalnymi dotyczacymi kultury
etnicznej, przechowywanymi w instytucjach miejskich i depozytach organizacji publicznych.

7. Archiwa obiektdw kultury etnicznej, depozytariusze i instytucje naukowe i badawcze majg
prawo do uzyskania kopii materiatéw archiwalnych dotyczgcych kultury etnicznej z innych
archiwdw, depozytéw i innych instytucji, a takze tych zgromadzonych przez osoby fizyczne;
procedura pozyskania tych obiektdw powinna by¢ ustalona w drodze umowy z witascicielem
archiwalnego oryginatu.

8. Korzystanie z archiwalnych materiatdw kultury etnicznej jest dozwolone bezpfatnie w
celach naukowych i edukacyjnych.
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9. Korzystanie z archiwalnych materiatéw kultury etnicznej w celach komercyjnych jest
dozwolone jedynie po otrzymaniu zgody wiasciciela oryginatu archiwalnego, prezentera i
kompilatora zbioru. Rekompensacja powinna przebiegaé zgodnie z procedurg okreslong w
umowach.

10. Przy wykorzystywaniu archiwalnych materiatéw kultury etnicznej, wtasciciel oryginatu
archiwalnego, kody oryginatéw archiwalnych i numery inwentarzowe powinny by¢ zawsze
wskazane.

11. Przepisy chronigce prawa autorskie powinny broni¢ praw kompilatorow zbioréow
obiektéw kultury etnicznej. Kompilator zbioru musi wskazaé prezentera zbioru, kolektordw,
wtascicieli oryginatéw archiwalnych, kody i numery inwentarzowe oryginatéw archiwalnych.

12. Unikalne obiekty kultury etnicznej powinny zosta¢ zarejestrowane w Rejestrze
Nieruchomych i Ruchomych Obiektow Kultury Litewskiej, i nie mogg by¢ wywozone za
granice bez zwrotu, ale mogg by¢ wypozyczane za granice tymczasowo i zgodnie z procedura
ustanowiong przez akty prawne.

Artykut 8. Zachowanie ciggtosci i popularyzacji kultury etnicznej

1. Rada Ochrony Kultury Etnicznej wszczyna przygotowanie i pomaga Rzadowi w realizacji
panstwowego programu rozwoju kultury etnicznej oraz koordynuje jego realizacje.

2. Rada Ochrony Kultury Etnicznej wszczyna i pomaga Rzgdowi w przygotowaniu wieloletnich
planéw dla regionéw etnograficznych Litwy, projekty ochrony wsi, zapewnienia rozwoju
produkcji i dziatalnosci kulturalnej podmiotéw kultury etnicznej.

3. Rzad powinien inicjowaé rozwdj jezyka etnicznego, zapewnia¢ warunki dla zachowania
dialektéw i nazewnictwa etnicznego miejscowosci, a takze zastgpi¢ obce nazwy obecne w
jezyku litewskim ich litewskimi odpowiednikami.

4. Instytucje podlegajgce nadzorowi Ministerstwa Kultury, zgodnie z ich kompetencjami beda:

1) gromadzi¢ informacje na temat istnienia zywej tradycji kultury etnicznej i jej
przejawdw na Litwie i w spotecznosciach litewskich za granicg;

2) zapewnia¢ wsparcie metodyczne i organizacyjne w obszarze kultury etnicznej
instytucjom okregowym i samorzgdowym,;

3) publikowaé materiaty informacyjne i metodyczne, popularyzujgce kulture etniczng;
4) organizowac imprezy promujgce kulture etniczng;

5) wspieraé autentyczne formy i przejawy kultury etnicznej, istniejgce w jej naturalnym
otoczeniu;

6) prowadzi¢ kursy doskonalgce dla pracownikéw zaangazowanych w prace poswiecone
kulturze etnicznej.

5. PaiAstwo przyznaje pierwszenstwo projektom z zakresu architektury, krajobrazu, ochrony
przyrody, turystyki i odnawiania tradycji regionalnych, ktore zorientowane bedg na kulture
etniczna.

6. Panstwo promuje i wspiera odnawianie i popularyzacje tradycji dni sSwigtecznych,
zawodow, dziedzin sportu, gier i innych form aktywnosci opartych na kulturze etnicznej.

7. Panstwo wspiera organizacje pozarzadowe (zwigzki, stowarzyszenia, kluby, zespoty i inne
formy powigzane z folklorem), ktére chronig kulture etniczng, promuje i koordynuje ich
wysitki w celu szerzenia wiedzy i promowania rozwoju kultury etnicznej.
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8. Zgodnie z procedurg okreslong w prawie, instytucje panstwowe i samorzgdowe mogg
ubiega¢ sie o wyposazenie na zasadzie wypozyczenia obiektow Iub nieruchomosci,
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci podmiotéw kultury etnicznej.

9. Litewska Rada Radiofonii i Telewizji, ustalajgc ramy programowe (czas trwania i zawartos¢)
audycji kultury etnicznej, powinna bra¢ pod uwage propozycje Rady Ochrony Kultury
Etnicznej.

Artykut 9. Rozwdj Kultury Etnicznej

1. Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz instytucje przypisane do ich obszaru administracji,
majgce na celu zapewnienie przekazywania kultury etnicznej i jej pielegnacje w ramach
nieformalnej i formalnej edukacji systemowej, powinny:

1) witgczaé kulture etniczng do wszelkich typow i programoéw nauczania w instytucjach
edukacyjnych na wszystkich poziomach;

2) stworzy¢ warunki dla wprowadzania zaje¢ z zakresu kultury etnicznej w szkotach
ogolnoksztatcgcych;

3) promowac szeroko pojetg kulture etniczng w obszarze ksztatcenia uzupetniajacego;

4) rozwijac unikalnos¢ jezyka etnicznego w instytucjach edukacyjnych, zapewnic¢ dostep
do wiedzy o unikalnosci regionu etnograficznego i jego tradycji lokalnych;

5) legalizowac juz istniejace i, jesli zajdzie taka potrzeba, fundowac nowe specjalistyczne
instytucje edukacji etnicznej lub ich pododdziaty;

6) zapewnié szkolenia dla nauczycieli i specjalistéw z zakresu kultury etnicznej oraz
zapewnic im mozliwosci podnoszenia kwalifikacji do pracy w takim charakterze;

7) publikowaé materiaty wspierajgce nauczanie kultury etnicznej;

8) wprowadzi¢ kulture etniczng do uniwersyteckich programéw nauczania, do szkét
wyzszych i szkét zawodowych dla specjalistdw z réznych dziedzin zwigzanych z rozwojem
kultury etnicznej (pracownicy kultury, nauczyciele, architekci, projektanci, pracownicy
tekstylni, rzemieslnicy, pracownicy przemystu spozywczego, specjalisci ds. rolnictwa,
ekolodzy, sportowcy, itd.).

2. Ministerstwo Edukacji i Nauki wraz z samorzadami tworzy warunki niezbedne do stuzby
podmiotéw kultury etnicznej (artysci folkowi, muzycy, piosenkarze itp.) na potrzeby
ksztatcenia i badan kultury etnicznej.

3. Ministerstwo Obrony Narodowe] wraz z Ministerstwem Edukacji i Nauki powinny ujg¢
kulture etniczng w programie szkolenia personelu wojskowego oraz programoéow edukacji
patriotyczne;j.

Rozdziat Il
FINANSOWANIE
Artykut 10. Zrédta finansowania Paristwowej Ochrony Kultury Etnicznej:

1. Panstwowe i samorzgdowe dziatania powigzane z ochrong kultury etnicznej sg
finansowane z budzetu panstwa, budzetéw samorzaddéw lokalnych, Fundacji Ochrony Kultury
Etnicznej i zasobdow innych Fundacji zajmujgcych sie kulturg i nauka.

2. Ministerstwa Kultury oraz Edukacji i Nauki wspierajg instytucje kultury etnicznej
przynalezne do ich obszaru administrowania oraz finansujg programy kultury etnicznej.
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3. Zarzadcy poszczegdlnych okregdw i samorzady wspierajg instytucje kultury etnicznej,
finansujg programy w swoim regionie zwigzane z gromadzeniem, konserwacja, renowacja,
badaniem i popularyzacjg obiektéw kultury etnicznej.

4. Ministerstwa Kultury oraz Edukacji i Nauki finansujg wydarzenia poswiecone badaniom
kultury etnicznej (sympozja, konferencje itp.), badania z zakresu kultury etnicznej oraz udziat
pracownikéw naukowych w wydarzeniach naukowych za granica.

5. Ministerstwa Kultury oraz Edukacji i Nauki oraz panistwowe i niepanstwowe fundacje
zajmujgce sie kulturg i naukg wspierajg produkcje i popularyzowanie zatwierdzonych
publikacji periodycznych z zakresu kultury etnicznej, pracy naukowej, a takze przygotowanie
materiatdw do publikacji i ich publikacje, produkcje i promocje filméw, nagran
komputerowych, audio i wizualnych, przeznaczonych do prezentowania kultury etnicznej
oraz edukacji w jej zakresie.

6. Ministerstwo Kultury, administracje okregdw i samorzady finansujg lub wspierajg swieta
poszczegdlnych miast i miasteczek regionu, oparte na tradycjach kultury etnicznej, a takze
lokalne i miedzynarodowe festiwale folklorystyczne oraz inne imprezy zorientowane na
promocje kultury etniczne;.

7. Fundacja Wspierania Prasy, Radia i Telewizji, uwzgledniajgc zalecenia Rady Ochrony
Kultury Etnicznej, wspiera programy producentéw medidéw publicznych, majgce na celu
popularyzacje publikacji periodycznych z zakresu kultury etniczne;.

Artykut 11. Fundacja Ochrony Kultury Etnicznej

1. Rzad Republiki Litewskiej jest zatozycielem Fundacji Ochrony Kultury Etnicznej (dalej —
Fundacja). Fundacja posiada osobowo$¢ prawng, dziatajac zgodnie z zaakceptowanymi przez
Rzad regulacjami, zgodnymi z rekomendacjg Fundacji. Fundacja odpowiada przed Rzagdem i
Radg Ochrony Kultury Etnicznej i sktada coroczne raporty sprawozdawcze ze swojej
dziatalnosci finansowej.

2. Zrédta finansowania Fundacji obejmuja:
1) dotacje z budzetu panstwa;
2) wsparcie ze strony instytucji i organizacji miedzynarodowych, chronigcych kulture etniczng;
3) odsetki od srodkéw finansowych Fundacji trzymanych w instytucjach kredytowych;
4) dobrowolne skfadki oséb prawnych i fizycznych;
5) inne prawnie uzyskane fundusze.

3. Podstawowe zadania Fundacji obejmuja:

1) wspieranie dtugoterminowych programoéw i projektéw z zakresu identyfikowania,
gromadzenia i ochrony obiektéw kultury etnicznej;

2) wspieranie dtugoterminowych programéw i projektow, pomagajagcych w
pielegnowaniu ciggtosci zywej tradycji kultury etnicznej;

3) wspieranie programow badawczych w dziedzinie kultury etnicznej oraz publikacja
zbiordw dotyczgcych obiektéw kultury etnicznej;

4) nagradzanie najbardziej zastuzonych projektéw architektonicznych i innych,
nawigzujgcych do kultury etnicznej;

5) przyznawanie dotacji dla studentow, funduszy dla badaczy kultury etnicznej na
prowadzenie dziatalnosci badawczej w panstwowych lub zagranicznych instytucjach
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naukowych i badawczych, srodkéw na udziat w konferencjach naukowych, a takze
wyroznien i nagréd dla oséb wyrdzniajacych sie swa dziatalnoscig w dziedzinie kultury
etnicznej oraz autoréw wartos$ciowych projektow.

Artykut 12. Wdrozenie ustawy
Rzad Republiki Litewskiej:

1) potwierdza struktury i statut Rady Ochrony Kultury Etnicznej oraz przyznaje
pomieszczenia dla tej Rady;

2) potwierdza statut Fundacji Ochrony Kultury Etnicznej i powotuje Fundacje Ochrony
Kultury Etnicznej;

3) do 31 grudnia 2000 r. przygotowuje program zachowawczy dialektow i lokalnych
nazw etnicznych oraz ustanawia procedury wdrazania zmian stdw obcych na ich
ekwiwalenty litewskie;

4) do 31 grudnia 2000 r. przygotowuje program dtugofalowej ochrony wiosek
etnograficznych na Litwie.

Promulguje niniejszg Ustawe uchwalong przez Sejm Republiki Litewskiej.
PREZYDENT REPUBLIKI VALDUS ADAMKUS
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