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AUTORSTWO RAPORTU

Europejska Fundacja Praw Czlowieka (EFHR)

zostata utworzona w 2010 roku, jako organizacja pozarzgdowa, ktorej statutowym celem jest ochrona
praw podstawowych oraz praw mniejszosci narodowych. W ramach swoich kompetencji organizacja
zapewnia nieodptatng pomoc prawng, edukacyjng i interwencyjng. Waznym elementem jej
dziatalnosci jest dbato$¢ o zachowanie gwarancji dostgpu do edukacji w jezyku ojczystym oraz
przestrzeganie przez Republike Litewska zobowigzan wynikajacych z Konwencji ramowej

0 ochronie mniejszosci narodowych.

EFHR realizuje w Republice Litewskiej funkcje osrodka monitorujacego stan przestrzegania praw
podstawowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem konstytucyjnych i traktatowych gwarancji
mniejszo$ci narodowych w sferze o$wiaty. Dzialalno§¢ Fundacji opiera si¢ na statej ewaluacji
wdrazanych aktow normatywnych — w tym m.in. Ustawy o o$wiacie oraz nowej Ustawy
o mniejszo$ciach narodowych — pod katem ich zgodnoSci z wigzacymi standardami
migdzynarodowymi. W wymiarze praktycznym EFHR identyfikuje i kwestionuje mechanizmy
noszace znamiona dyskryminacji posredniej, takie jak nieproporcjonalne zasady finansowania klas
niepelnych czy praktyki administracyjnej degradacji niezaleznych placowek o§wiatowych do statusu
filii, co stanowi gltéwng o$§ sporu w rejonie trockim. Dziatania analityczne uzupekliane sg
o interwencje w sytuacjach kryzysowych, obejmujace zar6wno ochrong warunkéw dydaktycznych w
modernizowanych placowkach, jak i1 przeciwdziatanie zjawisku mowy nienawisci w przestrzeni
publiczne;j. Istotnym filarem aktywnos$ci EFHR jest bezposrednia reprezentacja procesowa, w ramach
ktorej Fundacja wystepuje jako pelnomocnik podmiotéw spotecznych przed krajowymi organami
wymiaru sprawiedliwosci. Dorobek procesowy Fundacji obejmuje takze szerokie spektrum
postepowan z zakresu ochrony tozsamosci przed Sadem Najwyzszym Republiki Litewskiej oraz
skargi kierowane do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, co stuzy ksztattowaniu spdjnego
orzecznictwa ochronnego. W tym zakresie EFHR prowadzita m.in. ponad 200 spraw sagdowych

dotyczacych pisowni nazwisk, z czego wigkszo$¢ zakonczylta si¢ sukcesem.

Opracowywane przez ekspertow Fundacji raporty stanowig oficjalny materiat referencyjny dla
instytucji Rady Europy oraz stuzg merytorycznemu informowaniu najwyzszych organow wiadzy

panstwowej o realnych zagrozeniach dla oswiaty i praw mniejszos$ci narodowych. W ramach dziatan



rzeczniczych EFHR systematycznie informuje przedstawicieli najwyzszych wiladz panstwowych
Republiki Litewskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej (w tym kierujac oficjalng korespondencje m.in.
do Prezesa Rady Ministrow RP oraz Ministra Spraw Zagranicznych RP) o narastajacych problemach
polskiej o$§wiaty na Wilenszczyznie. Umiedzynarodowieniu tego dyskursu stuzy nadto prowadzony
przez Fundacje¢ staly monitoring i przektad lokalnej prasy na jezyk angielski, co utatwia obiektywna

oceng sytuacji przez zagraniczne placowki dyplomatyczne i1 organizacje praw cztowieka.
Zaangazowanie instytucjonalne i procesowe EFHR w przedmiotowg sprawe

W ramach statutowych dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka, obejmujacych swym zakresem
merytorycznym gwarancje praw mniejszosci narodowych, Europejska Fundacja Praw Czlowieka
(EFHR) od samego poczatku eskalacji konfliktu podjeta szereg interwencji o charakterze
administracyjnym, prawnym oraz dziatan z zakresu dialogu spolecznego w zwigzku z procesem
reorganizacji Gimnazjum im. Longina Komotowskiego w Potukniu oraz Szkoty Podstawowej im.
Andrzeja Stelmachowskiego w Starych Trokach. W wymiarze przedsadowym Fundacja wystosowata
oficjalne pisma interwencyjne do Samorzadu Rejonu Trockiego, a takze resortow edukacji Republiki
Litewskiej 1 Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac na naruszenia standardow ochrony mniejszosci.
Wobec braku konstruktywnej reakcji organéw lokalnych, w 2024 roku EFHR skierowata rowniez
korespondencj¢ do najwyzszych wiadz panstwowych RP, w tym Prezesa Rady Ministrow oraz
Ministra Spraw Zagranicznych, szczegdélowo raportujac o postepujacej marginalizacji polskiego

szkolnictwa na Wilenszczyznie.

W wymiarze procesowym, EFHR zaangazowala si¢ w bezposrednia pomoc prawng, obejmujac
reprezentacje Wspolnoty Mieszkancow Potuknia ,,Dienmedis”. W dniu 14 czerwca 2022 r.
Wspolnota ztozyla do Wilenskiego Okregowego Sadu Administracyjnego formalny wniosek
o dopuszczenie jej do toczacego si¢ postepowania (sygn. akt el3-4265-809/2022) w charakterze
strony zainteresowanej. Wniosek ten zostatl uargumentowany faktem, iz likwidacja samodzielnosci
placowki uderza w uzasadnione interesy prawne i spoteczne mieszkancow, prowadzac do
drastycznego zubozenia zycia kulturalnego i spotecznego wsi. W dniu 13 marca 2023 r. — po uptywie
dziewigciu miesigcy od ztozenia pierwotnego wniosku — pelnomocnik Fundacji zmuszony byt
skierowac¢ do sadu pismo w tej sprawie — wskazano w nim, iz w dalszym ciggu nie uzyskano dostepu
do elektronicznych akt sprawy, nie dorgczono zadnych dokumentéw procesowych, a kwestia

dopuszczenia do udziatu w postepowaniu pozostawala nierozstrzygnieta, mimo wyznaczenia terminu



rozprawy. Wniesiono o natychmiastowe usuni¢cie tych przeszkod iumozliwienie Wspolnocie
realizacji jej praw procesowych. Pomimo dopetienia wszelkich wymogow formalnych, Wilenski
Okrggowy Sad Administracyjny catkowicie zignorowat przedtozone wnioski, a w toku postepowania
nie zostala wydana ani dor¢czona zadna decyzja procesowa (postanowienie) w przedmiocie
wlaczenia albo odmowy wilaczenia Wspdlnoty Mieszkancow Potuknia ,,Dienmedis” do sprawy.
Oznacza to, ze sad odstapit od formalnego rozpoznania prawidtowo ztozonego wniosku, pozbawiajac
tym samym zorganizowang spoleczno$¢ lokalng prawa do czynnego udzialu w obronie wlasnych,
zywotnych interesow przed wymiarem sprawiedliwosci. Tego rodzaju bezczynno$¢ organu
orzekajacego stanowi istotne naruszenie prawa do rzetelnego procesu i dodatkowo podwaza

transparentno$¢ procedur, w ramach ktoérych decyduja si¢ losy szkot mniejszosci narodowych.

W ocenie Europejskiej Fundacji Praw Cztowieka (EFHR), zaniechania aparatu sprawiedliwosci oraz
decyzje organow samorzgdowych w rejonie trockim nie majg charakteru incydentalnego. Stanowig
one element szerszego, zinstytucjonalizowanego procesu marginalizacji os$wiaty mniejszosci
narodowych na Litwie. Praktyki te, wpisujace si¢ w niepokojacy trend ograniczania nauczania w
jezyku ojczystym 1 odgornego zamykania placéwek nielitewskojezycznych, stanowia naruszenie
standardow Rady Europy. Wobec tego systemowego zagrozenia, EFHR od 2010 roku pelni funkcje
kluczowego os$rodka ochrony praw czlowieka, ze szczegdélnym uwzglednieniem gwarancji
przystugujacych mniejszosciom narodowym. Fundacja nie tylko zapewnia bezposrednia i bezptatna
reprezentacje procesowg poszkodowanym spotecznosciom, ale réwniez aktywnie umiedzynaradawia

dyskurs o tamaniu praw mniejszosci.



I. PRZEDMIOT RAPORTU

Przedmiotem niniejszego raportu jest kompleksowa ocena prawno-administracyjna procesu
reorganizacji sieci szkot w rejonie trockim (Republika Litewska), przeprowadzona pod katem
systemowych naruszen konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa oraz mig¢dzynarodowych

standardow ochrony mniejszosci narodowych.

Analiza obejmuje wieloletni proces przeksztatcen strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji dwoch placowek oswiatowych polskiej mniejszosci narodowej: Gimnazjum im. Longina
Komotowskiego w Potukniu oraz Szkoty Podstawowej im. Andrzeja Stelmachowskiego w Starych
Trokach. Ustalenia faktyczne i prawne oparto na badaniu zgromadzonej dokumentacji procesowej,
oficjalnej korespondencji z Merem Rejonu Trockiego, a takze na poglebionej analizie danych
statystycznych z lat 2022-2026, obrazujacych mechanizmy finansowania o$wiaty oraz system

panstwowej rejestracji uczniow.

Podstawa do podjecia powyzszych prac analitycznych jest obserwowana eskalacja napieé
spotecznych oraz liczne sygnaly o mozliwym naruszeniu zasady rownego traktowania obywateli
nalezacych do mniejszosci narodowej, ktéra w rejonie trockim stanowi blisko 30% ogoétu
mieszkancow. Gtowna osig sporu, stanowigcg bezposrednig przestanke do sporzadzenia niniejszej
ekspertyzy, jest dazenie Samorzadu Rejonu Trockiego do pozbawienia wymienionych placowek
samodzielnosci prawnej. Dziatania te, zapoczatkowane uchwata Rady Samorzadu z marca 2022 roku,
zmierzajg do przeksztalcenia placowek w filie innych jednostek (to jest odpowiednio: Gimnazjum
im. L. Komotowskiego w Potukniu w fili¢ Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Landwarowie,
natomiast Szkoty Podstawowej im. Andrzeja Stelmachowskiego w Starych Trokach w oddziat
Gimnazjum w Trokach). Z punktu widzenia nauki prawa administracyjnego i konstytucyjnego,
istotnym obszarem badawczym niniejszego raportu jest weryfikacja sygnalizowanego w debacie
publicznej dualizmu decyzyjnego organu prowadzacego. Przedmiotem dociekan analitycznych jest
zbadanie doniesien, wedlug ktérych samorzad moze stosowa¢ odmienne, uprzywilejowane
instrumenty organizacyjno-finansowe wobec placowek z litewskim jezykiem nauczania,
znajdujacych sie¢ w analogicznej sytuacji demograficznej co szkotly polskie. Celem raportu jest zatem

obiektywne ustalenie stanu faktycznego i prawnego w tym zakresie.



II. STAN FAKTYCZNY I CHRONOLOGIA

Niniejszy opis stuzy usystematyzowaniu ustalen faktycznych, stanowigcych fundament dla dalszej
analizy. Sprawa dotyczy wieloletniego sporu wokol procesu reorganizacji sieci szko6t mniejszosci
narodowych w rejonie trockim, zainicjowanego przez lokalny samorzad w marcu 2022 r. O$ konfliktu
stanowi podjeta przez organ prowadzacy decyzja o pozbawieniu samodzielno$ci prawnej placoéwek
polskojezycznych — w szczegodlnosci Gimnazjum im. Longina Komotowskiego w Potukniu oraz
Szkoly Podstawowej im. Andrzeja Stelmachowskiego w Starych Trokach — i administracyjnym

przeksztatceniu ich w oddziaty filialne innych jednostek.

Dziatania te spotkaty si¢ ze stanowczym oporem spotecznosci szkolnych, co doprowadzito do
uruchomienia dlugotrwatych procedur sgdowoadministracyjnych. W celu zachowania przejrzystosci
wywodu, ponizej prezentujemy wydarzenia w przedmiotowej sprawie utozone w sposob

chronologiczny:
1. Inicjacja procesu reorganizacji i zastosowanie Srodkow zabezpieczajacych (2022)

e 14 marca 2022 r. — Rada Gimnazjum im. L. Komotowskiego wystosowata oficjalne pismo
(Nr D3-5) wyrazajace sprzeciw wobec projektu planu reorganizacji sieci szkot przedstawiong
przez samorzad rejonu trockiego. Wskazano, ze placowka spelnia wymogi prawne dla

samodzielnego gimnazjum mniejszo$ci narodowe;.

e 31 marca 2022 r. — Rada Samorzadu Rejonu Trockiego przyjeta uchwate Nr S1E-68
zatwierdzajacg plan przeksztalcenia sieci szkot na lata 2022-2026, zaktadajacy m.in. utratg

samodzielnosci przez dwie wyzej wymienione polskie placowki.

e 28 kwietnia 2022 r. — Rada Samorzadu podjeta uchwate Nr S1E-80 wyrazajaca formalna
zgodg na reorganizacj¢ Gimnazjum w Potukniu poprzez jego przeksztalcenie w fili¢ (oddziat

nauczania podstawowego) Gimnazjum im. H. Sienkiewicza w Landwarowie.

e Maj 2022 r. — przedstawiciele spolecznosci szkolnej zaskarzyli powyzsze uchwaty do

Wilenskiego Okregowego Sadu Administracyjnego.

e 3 czerwca 2022 r. — Wilenski Okregowy Sad Administracyjny wydal postanowienie

o zastosowaniu $rodkow zabezpieczajacych, zawieszajac wykonanie uchwaly z dnia 28



kwietnia 2022 r. Decyzja ta prawnie umozliwita placowkom dalsze funkcjonowanie

w charakterze samodzielnych instytucji.

® Wrzesien 2022 r. — organ prowadzacy zablokowat uformowanie klas 11 i 12 w Gimnazjum
w Potukniu z powodu nieosiggnigcia minimalnego progu 12 uczniow. 6 wrzesnia 2022 r. Rada
Samorzadu podjeta uchwale (Nr S1E-161) o wykresleniu uczniow tych klas z rejestru

panstwowego.

e Pazdziernik 2022 r. — w ramach protestu wobec wykreslenia z rejestrow, do 27 pazdziernika
uczniowie klas 11-12 fizycznie kontynuowali nauke w placowce, a kadra pedagogiczna

swiadczyta prace nieodplatnie.
2. Nowe uchwaly samorzadu i interwencja organéw centralnych (2023-2024)

e Rok szkolny 2023/2024 — litewskojezyczna Szkola Podstawowa im. Kiejstuta w Starych
Trokach zostata przeksztatcona w progimnazjum (o$miolatke) zachowujac status prawny oraz
litewskojezyczne Gimnazjum im. Donatas Malinauskasa w Hanuszyszkach zostato formalnie

przeksztalcone w szkote podstawowa (dziesigciolatke), rowniez zachowujac status prawny.

e Rok szkolny 2023/2024 - wdrozenie przez organ prowadzacy zroznicowanych
mechanizméw administracyjnych wobec placowek w Potukniu. W polskojezycznym
Gimnazjum im. L. Komotowskiego w 2022 r. zlikwidowano klasy maturalne ze wzglgdu na
niespelnienie progu liczebnosci, w litewskojezycznym Gimnazjum im. ,,Medeiny”
(mieszczacym si¢ w tym samym budynku) samorzad zastosowal mechanizm zewnetrznej
rejestracji. Uczniowie 11. klasy Gimnazjum im. ,,Medeiny” zostali formalnie wpisani do
panstwowego rejestru jako uczniowie Gimnazjum w Rudziszkach, przy jednoczesnym
fizycznym kontynuowaniu nauki w dotychczasowej placowce w Polukniu. Dziatanie to

umozliwito organowi prowadzacemu przyznanie tym klasom pelnego dofinansowania.

e 23 listopada 2023 r. — Wilenski Okregowy Sad Administracyjny w I instancji oddalit skarge
rodzicoOw na pierwotng decyzje o reorganizacji. Skarzacy wniesli apelacje do Litewskiego

Naczelnego Sadu Administracyjnego (LVAT).

e 17 kwietnia 2024 r. — Rada Gimnazjum ztozyta wniosek o odstapienie od reorganizacji lub

zachowanie statusu samodzielnej szkoty podstawowe;.



e 25 kwietnia 2024 r. — Rada Samorzadu podjeta nowa uchwate (Nr S1E-86), modyfikujaca
harmonogram reorganizacji poprzez przesunigcie jej terminow z roku 2022 na 2024. Dziatanie

to podjeto mimo wcigz obowigzujacego zabezpieczenia sadowego z 2022 roku.

e 8 maja 2024 r. — LVAT (sygn. eA-1183-520/2024) oddalit wniosek Samorzadu o zniesienie

srodkow zabezpieczajacych z 3 czerwca 2022 r.

e 23 maja -3 czerwca 2024 r. — Rada Gimnazjum skierowala apel do Prezydenta RL, wnoszac
o interwencj¢. 3 czerwca 2024 r. Kancelaria Prezydenta RL wystosowata pismo do Mera
Rejonu Trockiego, zobowigzujgc go do przeanalizowania skargi i ustosunkowania si¢ do

podnoszonych zarzutow.

e 12 czerwca 2024 r.— LVAT oddalit wniosek skarzacych o natozenie grzywny na urzgdnikow
samorzadu (w tym mera) za rzekome wymuszanie dziatan reorganizacyjnych wbrew
zabezpieczeniu sadowemu. Sad orzekl, Ze nie mozna przypisa¢ odpowiedzialno$ci

indywidualnej za kolegialne decyzje Rady.
4. Kwestie dowodowe, proby ugody i prawomocne rozstrzygniecia (2025)

e Styczen — Luty 2025 r. — LVAT (postanowienie z 4 lutego 2025 r.) oddalit wniosek
Samorzadu o rozpoznanie apelacji w sprawie gldwnej w trybie przyspieszonym. Rownolegle,
sady I instancji dwukrotnie (14 stycznia i 24 marca) naktadatly na Samorzad obowiazek

dostarczenia brakujacych transkrypcji z posiedzen Rady pod rygorem grzywny.

e Marzec — Kwiecien 2025 r. — Rada Gimnazjum dwukrotnie (3 i 24 marca) wnosila o zawarcie
ugody zakladajacej przeksztalcenie placowki w samodzielng szkote 10-letnig. Mer Rejonu
Trockiego (w marcu i kwietniu) konsekwentnie odrzucat wnioski ugodowe, powotujac sie na

toczace si¢ spory sagdowe.

e 30 kwietnia 2025 r. — Regionalny Sad Administracyjny w I instancji oddalit skarge na decyzj¢

z 6 wrzesnia 2022 r. o wykresleniu uczniow klas 11-12.

e 30 maja 2025 r. — Strona skarzaca wniosla apelacje od wyroku sadu pierwszej instancji z dnia
30 kwietnia 2025 r. (sygn. akt e[3-650-979/2025). Przedmiotem zaskarzenia i dalszego sporu

pozostaje uchwata Rady Samorzadu z 6 wrze$nia 2022 r. (nr S1E-161), na mocy ktorej — juz



po rozpoczeciu roku szkolnego i faktycznym podjgciu nauki przez mtodziez — zlikwidowano

klase Il gimnazjalng (6 ucznidow) oraz klasg¢ IV gimnazjalng (4 uczniéw).

e 29 pazdziernika 2025 r. — LVAT wydat prawomocny wyrok w sprawie gtéwnej, oddalajac

apelacje skarzacych i ostatecznie znoszac $rodki zabezpieczajace z 3 czerwca 2022 r.

e 12 listopada 2025 r. — Mer Rejonu Trockiego wydat dokument (Nr MP3E-928) nakazujacy
dyrektorom szkot wznowienie procedur przeksztatceniowych, ustalajac datg koncowa fuzji na

28 sierpnia 2026 .

e 10 grudnia 2025 r. — LVAT (sygn. eAS-765-492/2025) uchylit decyzje sadu I instancji
0 umorzeniu postepowania ws. uchwaty z kwietnia 2024 r., nakazujac jej merytoryczne

zbadanie.

e 29 grudnia 2025 r. — Regionalny Sad Administracyjny oddalit wniosek skarzacych
o ustanowienie nowych $rodkéw zabezpieczajgcych przeciwko uchwale z 2024 r. Sad
stwierdzil brak przestanek nieodwracalnej szkody. W grudniu w panstwowym rejestrze

zmieniono status Gimnazjum na "w reorganizacji".

e Stan biezacy (nierozpoznana apelacja) — Postgpowanie odwolawcze zainicjowane apelacja
z 30 maja 2025 r., dotyczace wykreslenia klas 11-12, pozostaje w toku. Do chwili obecne;j

Litewski Naczelny Sad Administracyjny nie wyznaczyt terminu posiedzenia.
5. Zakonczenie procesu restrukturyzacyjnego i sytuacja obecna (2026)

e 31 stycznia 2026 r. — potwierdzono ostateczny harmonogram, wedlug ktérego od 1 wrze$nia
2026 r. Gimnazjum w Potukniu utraci samodzielnos¢ i rozpocznie dziatalno$¢ jako filia szkoty

w Landwarowie.

o Luty 2026 r. — przedstawiciele polskiej mniejszosci w przestrzeni publicznej podniesli fakt,
ze zlikwidowaniu samodzielnosci ulegly wylgcznie dwie wspomniane szkoty polskie
(5 lutego). W odpowiedzi na eskalacj¢ sporu i zarzuty o dyskryminacj¢, Mer Rejonu
Trockiego (6 lutego) zaproponowal publicznie przekazanie polskich placowek pod zarzad

rzadu centralnego.

6. Zestawienie statusu prawnego jednostek o§wiatowych objetych procesem



W wyniku opisanego wyzej ciagu zdarzen faktycznych i prawnych, status poszczegdlnych placéwek

ksztattuje si¢ nastepujaco:

1. Gimnazjum im. Longina Komolowskiego w Polukniu (szkola polskojezyczna) —
degradacja do filii (dziesieciolatki) Gimnazjum im. H. Sienkiewicza (utrata osobowosci

prawnej zaplanowana na 28 sierpnia 2026 r.).

2. Szkola Podstawowa im. Andrzeja Stelmachowskiego w Starych Trokach (szkola

polskojezyczna) — faktyczna degradacja do statusu filii (o$miolatki).

3. Gimnazjum im. Donatasa Malinauskasa w Hanuszyszkach (szkola litewskojezyczna) —
przeksztalcone w szkote podstawowa (dziesigciolatke) zachowujac status prawny. Natomiast
w przeciwienstwie do szkot polskich, placowka zachowala funkcjonowanie klas 11-12
poprzez system celowych subwencji samorzadowych. Uczniowie 11-12 klas Gimnazjum im.
zostali formalnie wpisani do panstwowego rejestru jako uczniowie Gimnazjum w Wysokim
Dworze, nauczyciele réwniez zatrudnieni w Gimnazjum w Wysokim Dworze, przy
jednoczesnym fizycznym kontynuowaniu nauki i pracy w dotychczasowej placéwce w

Hanuszyszkach.



III. ANALIZA MECHANIZMOW REORGANIZACJI ORAZ FINANSOWANIA
PLACOWEK OSWIATOWYCH W REJONIE TROCKIM

Zasadniczym elementem niniejszej analizy jest weryfikacja przestanek wskazujacych na
zréznicowane traktowanie placowek oswiatowych ze wzgledu na jezyk nauczania. Z perspektywy
badawczej istota badanego problemu nie sprowadza si¢ wyltgcznie do ustawowych zalozen samego
procesu reorganizacji, do ktorego samorzad posiada prawo, lecz do odmiennego podejscia organu
prowadzacego do szkot mniejszosci narodowych w zestawieniu z placoéwkami litewskojgzycznymi

znajdujacymi si¢ w $cisle analogicznej sytuacji demograficzne;j.
KLASY 11-12
1. Gimnazjum im. L. Komolowskiego w Polukniu

Pierwszym podmiotem poddanym analizie jest Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Potukniu
(szkota z polskim jezykiem nauczania). W roku szkolnym 2022/2023, stanowigcym poczatek
systemowej reorganizacji sieci szkol, wobec tej placowki zastosowano S$cisty rygoryzm
administracyjny. W procesie tym uczniowie klas 11 1 12 zostali wykresleni z panstwowego rejestru
uczniow na mocy uchwaty Rady Samorzadu z 6 wrzesnia 2022 roku. Bezposrednig podstawa tej
decyzji bylo nicosiggni¢cie wymaganego progu liczebnego, wynoszacego ustawowo minimum
dwanascie os6b w oddziale. Dziatanie to skutkowato natychmiastowym brakiem podstaw prawnych
do dalszego funkcjonowania tych klas i ich faktyczng likwidacja, pomimo fizycznej obecnosci
mtodziezy w szkole i kontynuowania przez nig nauki bez finansowania do 27 pazdziernika 2022 roku

w ramach protestu.

Analiza dokumentacji z tego okresu wskazuje na odstapienie przez wladze samorzadowe od
mozliwos$ci zastosowania przewidzianych prawem rozwigzan ochronnych. Zignorowano miedzy
innymi dopuszczalng na gruncie prawa oswiatowego mozliwos¢ realizacji wspolnego planu
nauczania dla dwoch oddzielnych szkot funkcjonujgcych w jednym budynku (Gimnazjum im. L.
Komotowskiego oraz Gimnazjum ,Medeina”). Organ prowadzacy bltednie zakwalifikowal ten
mechanizm jako wytacznie rekomendacyjny, odmawiajac jego wdrozenia. Dodatkowo odnotowano
niescistosci w procedowaniu opinii spotecznej w tej materii. Odstagpienie od wspolnego planu
nauczania oparto na ustnej, niepopartej zadnym protokotem deklaracji dyrektora Gimnazjum

»Medeina”. Kiedy w poOzniejszym czasie pojawily si¢ pisemne o$wiadczenia rodzicéw oraz
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przewodniczacej rady tejze szkoty, potwierdzajace wole wspotpracy, zostaly one zakwestionowane

przez Mera Rejonu Trockiego jako nieautentyczne.

2. Litewskojezyczne Gimnazjum im. ,,Medeiny” w Polukniu

W roku szkolnym 2023/2024, a nastgpnie w latach 2024/2025 1 2025/2026, placowka ta znalazta si¢
w analogicznej sytuacji demograficznej, charakteryzujacej si¢ niedoborem uczniéw niezbednych do
utworzenia klas 111 12. W tym przypadku samorzad nie zdecydowat si¢ na wykreslenie oddziatow z
rejestru, lecz wdrozyt alternatywne rozwigzanie o charakterze elastycznej inzynierii administracyjne;.
Uczniowie niespelniajacy kryterium liczebno$ci zostali de iure zarejestrowani w rejestrze
uczniowskim Gimnazjum w Rudziszkach, podczas gdy de facto caly proces dydaktyczny fizycznie

pozostat i jest kontynuowany w ich macierzystej placowce w Potukniu.

Zastosowanie opisanego mechanizmu zastgpczego wygenerowato systemowe zjawisko dualizmu
organizacyjnego. Mlodziez formalnie przynalezy do jednej jednostki oswiatowej, realizujac program

nauczania w fizycznych murach innej lokalizacji.

Zestawienie porownawcze ad 1i2 (Klasy 11-12)

Kryterium Placowka z polskim jezykiem Placowka z litewskim jezykiem
poréwnawcze nauczania (2022) nauczania (2023)
Podmiot Gimnazjum im. L. Gimnazjum im. ,,Medeiny” w
Komotowskiego w Potukniu Potukniu
Status Liczebno$¢ oddziatu ponizej Liczebno$¢ oddziatu ponizej
demograficzny wymaganego progu wymaganego progu
Rozstrzygniccie o . 3 Utrzymam.e c;a,glosm pracy poprzez
organu Wykreslenie z rejestru uczniow przesuniecia formalne — rejestr

uczniow w szkole w Rudziszkach

Miejsce realizacji

Brak mozliwos$ci kontynuacji

Zachowanie dotychczasowe;j

zajec nauki lokalizacji (Potuknie)
. . Wstrzymanie finansowania Pelne dofinansowanie z budzetu
Finansowanie o
oddziatow samorzadu
Rezultat koncowy Likwidacja klas Utrzymanie klas

11




3. Szkola Podstawowa im. Donatasa Malinauskasa w Hanuszyszkach

W roku szkolnym 2023/2024 wdrozono w szkole model organizacyjny polegajacy na rozdzieleniu
miejsca faktycznej realizacji procesu dydaktycznego od formalnego miejsca rejestracji ucznioéw.
Mtodziez uczeszczajgca do klas 11 i 12 pobiera nauke fizycznie w placowce w Hanuszyszkach,
natomiast w panstwowych systemach ewidencyjnych figuruje jako uczniowie Gimnazjum
w Wysokim Dworze. Wymiar finansowy tego zabiegu opiera si¢ na zastosowaniu przez samorzad
mechanizmu podwojnego subwencjonowania tych samych jednostek lekcyjnych. Dowodzi to
istnienia i stosowania przez organ prowadzacy instrumentéw organizacyjnych pozwalajacych na
dysponowanie $rodkami publicznymi w sposéb umozliwiajacy ochron¢ wybranych placowek przed

rygorami wynikajagcymi z niespetnienia progow liczbowych.

Nalezy jednak wskazac, ze rozbiezno$¢ pomiedzy rzeczywistym procesem edukacyjnym a ujeciem
dokumentalnym (jak w przypadku Szkoty w Hanuszyszkach i Gimnazjum ,,Medeiny”) rodzi
konkretne skutki systemowe. Z perspektywy finansowania o§wiaty generuje to anomali¢ polegajaca
na sztucznym dublowaniu kosztéw etatowych. Panstwowa subwencja oswiatowa, podazajaca
formalnie za uczniem, trafia do budzetu szkoty rejestrowej, wspierajac utrzymanie tamtejszej kadry.
Jednoczes$nie, aby zabezpieczy¢ faktyczny proces dydaktyczny dla tych samych uczniow fizycznie
pozostajacych w macierzystej placéwce (np. w Gimnazjum ,Medeina), organ prowadzacy
zmuszony jest desygnowac dodatkowe $rodki z wlasnego budzetu na optacenie pracy nauczycieli
realizujacych zajecia na miejscu. W efekcie, w ujeciu catego systemu finanséw publicznych, na
realizacje jednego przedmiotu dla okreslonej grupy uczniow przypada dwoch nauczycieli, co
prowadzi do ewidentne] nieefektywnosci budzetowej i1 stanowi forme ukrytego, podwdjnego
subwencjonowania wybranych placowek ze srodkéw samorzgdowych. Gtéwnym efektem i zarazem
celem tego zabiegu administracyjnego jest pelne, stuprocentowe subwencjonowanie z budzetu
Samorzadu Rejonu Trockiego oddzialow klasowych, ktére z punktu widzenia obowigzujgcych norm

nie spetniajg ustawowych wymogow liczbowych. Te zjawiska ilustruje ponizsza tabela:

Element Stan faktyczny Stan formalny Skutek svstemow
analizy (Realizacja) (Dokumentacja) y y
Lokalna szkota w ,
. L , . Transfer panstwowych
.. . miejscowosci Placéwka rejestrowa . -
Miejsce nauki ) . R L srodkoéw o$wiatowych do
zamieszkania W innej miejscowosci : .
uczmia szkoty rejestrowe;j
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Element Stan faktyczny Stan formalny

analizy (Realizacja) (Dokumentacja) Skutek systemowy
Regulame zajecia Oddziat formalnie Utrata subwencji przez szkote
. dydaktyczne w e L
Status oddziatu . nieistniejgcy lokalng na rzecz innej
macierzystym w macierzystej szkole lacowki
budynku ystel p

) ., ) ) Dublowanie kosztow
Prowadzenie zaje¢c Panstwowa subwencja

Obstuga . . etatowych (koniecznos$¢
kadrowa 1 przez nauqzymela fa ucznia (koszyk) dodatkowego oplacenia
finansowanie ﬁzygzple na przypisana szkole lokalnego nauczyciela
miejseu rejestrowej z budzetu samorzadu)
Statvstvka Realna, fizyczna Przypisanie uczniow do Sztuczne zawyzanie
os’w?a toywa obecnos¢ uczniow zewnetrznej jednostki | potencjatu szkoét rejestrowych
w danej szkole administracyjnej kosztem placowek lokalnych

4. Analiza zbiorcza w kwestii reorganizacji klasy 11-12 (lata 2022-2026)

Analiza danych z trzech kolejnych lat szkolnych ujawnia powtarzalny schemat: uczniowie nie znikaja
z systemu edukacji — znikajg jedynie z rejestrow szkot polskich, bedac jednoczesnie ,,dopisywanymi”
do szkot litewskich w celu ich sztucznego podtrzymania i przekazywania tam subwencji. Zabiegi w

zakresie finansowania ilustrujg ponizsze tabele:

ROK SZKOLNY 2022-2023

Szkola Klasa | Uczniowie | Uczniowie w Gdzie trafia finansowanie
fizycznie na rejestrze
miejscu formalnym

Gimnazjum im. L. 11 uczniowie 0 brak finansowania dla szkoty
Komotowskiego w byli (taczone
Potukniu nauczanie

mozliwe)
Gimnazjum im. L. 12 uczniowie 0 brak finansowania dla szkoty
Komotowskiego w byli
Potukniu
Gimnazjum im. 11 14 14 Finansowanie trafia dla Medeiny z
,»Medeiny” w budzetu panstwa
Potukniu
Gimnazjum im. 12 12 12 Finansowanie trafia dla Medeiny z
,»Medeiny” w budzetu panstwa
Polukniu
Szkota Podstawowa | 11 uczniowie na | 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w rejonu trockiego
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Hanuszyszki
(Onuskis)

Szkota Podstawowa | 12 uczniowie na | 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w rejonu trockiego
Hanuszyszki
(Onuskis)
Gimnazjum w 11 czgsé 13 Wysoki Dwor oprocz pelnego
Wysokim Dworze uczniéw nie finansowania z budzetu panstwa,
(Aukstadvaris) uczy sig otrzymuje dodatkowe 100%
fizycznie tu finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 11 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale ucza si¢ w Hanuszyszkach
Gimnazjum w 12 czgse 12 Wysoki Dwér oprdcz pelnego
Wysokim Dworze uczniow nie finansowania z budzetu panstwa,
(Aukstadvaris) uczy si¢ otrzymuje dodatkowe 100%
fizycznie tu finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 12 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale uczg sie w Hanuszyszkach.
Rok szkolny 2023-2024
Szkota Klasa | Uczniowie | Uczniowie w Gdzie trafia finansowanie
fizycznie na rejestrze
miejscu formalnym
Potuknie — Gimn. 11 brak klasy 0 —
im. L.
Komotowskiego
Potuknie — Gimn. 12 brak klasy 0 —
im. L.
Komotowskiego
Gimnazjum im. 11 uczniowie 0 Rudziszki (100%) dodatkowe
,Medeiny” w ucza si¢ na finansowanie z budzetu Samorzadu
Potukniu miejscu rejonu trockiego
Gimnazjum im. 12 13 13 Finansowanie trafia dla Medeiny z
,»Medeiny” w budzetu panstwa
Potukniu
Gimnazjum w 11 czgsé 21 Gimnazjum w Rudziszkach oprécz
Rudziszkach uczniow pelnego finansowania z budzetu
fizycznie panstwa, otrzymuje dodatkowe

gdzie indziej

100% finansowanie z budzetu
samorzadu rejonu trockiego,
poniewaz uczniowie 11 klasy z
Gimnazjum im. Medeiny“ w

14




Polukniu zarejestrowani w
rejestrze Gimnazjum w
Rudziszkach.

Szkota Podstawowa | 11 uczniowie 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa na miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w rejonu trockiego
Hanuszyszki
(Onuskis)
Szkota Podstawowa | 12 uczniowie 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa na miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w rejonu trockiego
Hanuszyszki
(Onuskis)
Gimnazjum w 11 czgs$¢e 14 Wysoki Dwér oprocz pelnego
Wysokim Dworze uczniow nie finansowania z Budzetu panstwa,
(Aukstadvaris) uczy si¢ otrzymuje dodatkowe 100%
fizycznie tu finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 11 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale ucza si¢ w Hanuszyszkach
Gimnazjum w 12 czg$¢ 12 Wysoki Dwoér oprocz pelnego
Wysokim Dworze uczniow nie finansowania z BudzZetu panstwa,
(Aukstadvaris) uczy sie otrzymuje dodatkowe 100%
fizycznie tu finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 12 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale ucza si¢ w Hanuszyszkach
Rok szkolny 20242025
Szkola Klasa | Uczniowie | Uczniowie w Gdzie trafia finansowanie
fizycznie na rejestrze
miejscu formalnym
Poluknie — Gimn. 11 brak klasy 0 —
im. Longina
Komotowskiego
Poluknie — Gimn. 12 brak klasy 0 —
im. Longina
Komotowskiego
Gimnazjum im. 11 13 13 Finansowanie trafia z budzetu
,»Medeiny* panstwa
Potukniu
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Gimnazjum im. 12 uczniowie 0 Gimnazjum w Rudziszkach (100%)
,,Medeiny* na miejscu dodatkowe finansowanie z budzetu
Potukniu Samorzadu rejonu trockiego
Gimnazjum w 11 22 Finansowanie trafia dla Gimnazjum
Rudziszkach w Rudziszkach z budzetu panstwa
Gimnazjum w 12 czgs¢ 20 Gimnazjum w Rudziszkach oprécz
Rudziszkach uczniow nie pelnego finansowania z budzetu
uczy sie tu panstwa, otrzymuje dodatkowe
fizycznie 100% finansowanie z budzetu
samorzadu rejonu trockiego,
poniewaz uczniowie 12 klasy z
Gimnazjum im. Medeiny“ w
Polukniu zarejestrowani w
rejestrze Gimnazjum w
Rudziszkach
Szkota Podstawowa | 11 brak klasy 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa formalnie finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w rejonu trockiego
Hanuszyszki
(Onuskis)
Szkota Podstawowa | 12 uczniowie 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe
im. Donatasa ucza si¢ na finansowanie z budzetu Samorzadu
Malinausakas w miejscu rejonu trockiego
Hanuszyszki
(Onuskis)
Gimnazjum w 11 0 fizycznie |0 —
Wysokim Dworze
(Aukstadvaris)
Gimnazjum w 12 czgs¢ 16 Wysoki Dwor oprocz pelnego
Wysokim Dworze uczniow nie finansowania z Budzetu panstwa,
(Aukstadvaris) uczy si¢ tu otrzymuje dodatkowe 100%
fizycznie finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 12 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale uczg sie w Hanuszyszkach
Rok szkolny 2025-2026
Szkola Klasa | Uczniowie | Uczniowie w Gdzie trafia finansowanie
fizycznie na rejestrze
miejscu formalnym
Potuknie — Gimn. 11 brak klasy 0 —
im. Longina
Komotowskiego
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Potuknie — Gimn. 12 brak klasy 0 —

im. Longina

Komotowskiego

Gimnazjum im. 11 uczniowie 0 Gimnazjum w Rudziszkach (100%)

,Medeiny* w na miejscu dodatkowe finansowanie z budzetu

Potukniu Samorzadu rejonu trockiego

Gimnazjum im. 12 12 12 Medeina otrzymuje finansowanie z

,Medeiny* w budzetu panstwa.

Polukniu

Szkota Podstawowa | 11 uczniowie 0 Wysoki Dwor (100%) dodatkowe

im. Donatasa na miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu

Malinausakas w rejonu trockiego

Hanuszyszkach

(Onuskis

Szkota Podstawowa | 12 uczniowie 0 Wysoki Dwér (100%) dodatkowe

im. Donatasa na miejscu finansowanie z budzetu Samorzadu

Malinausakas w rejonu trockiego (100%)

Hanuszyszkach

(Onuskis

Gimnazjum w 11 czes$é 36 Wysoki Dwér oprocz pelnego

Wysokim Dworze uczniow finansowania z BudzZetu panstwa,

(Aukstadvaris) spoza otrzymuje dodatkowe 100%

szkoty finansowanie z budzetu samorzadu

rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 12 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze,
ale uczg sie w Hanuszyszkach

Gimnazjum w 12 czgse 24 Wysoki Dwér oprocz pelnego

Wysokim Dworze uczniow finansowania z Budzetu panstwa,

(Aukstadvaris) spoza otrzymuje dodatkowe 100%

szkoty finansowanie z budzetu samorzadu
rejonu trockiego, poniewaz
uczniowie 12 klasy z Hanuszyszek
zarejestrowani w rejestrze
Gimnazjum w Wysokim Dworze.
KILASY 5-10

5. Analiza danych statystycznych

Analiza danych statystycznych z lat szkolnych 2022-2026, obejmujaca zestawienie liczebnosci
oddziatow klas 5—10 oraz struktury ich finansowania, ukazuje powszechny problem demograficzny
w systemie o$wiaty rejonu trockiego. Zgromadzony material badawczy wskazuje bezspornie,
ze wystepowanie klas niepetnych (liczagcych ponizej ustalonego progu 8 uczniow) dotyka w rownym

stopniu placéwki z litewskim jezykiem nauczania (Szkola Podstawowa im. Kiejstuta w Starych
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Trokach, Gimnazjum im. D. Malinauskasa w Hanuszyszkach, Gimnazjum im. ,Medeiny” w
Potukniu), jak i szkoty polskojezyczne (Gimnazjum im. L. Komolowskiego w Potukniu, Szkota
Podstawowa im. A. Stelmachowskiego w Starych Trokach). Zestawienia budzetowe potwierdzaja
réwniez, ze Samorzad Rejonu Trockiego wywiazuje si¢ z obowigzku finansowania tych oddziatow,
doptacajac ze $rodkow wlasnych wymagane 50% lub 100% do utrzymania malych klas we

wszystkich analizowanych placowkach. Ilustrujg to ponizsze tabele:

ROK SZKOLNY 2022-2023
(Od 2022-2023 r. szk. Szkota podstawowa im. Kiejstuta w Starych Trokach (dziesieciolatka)zostata
przeksztatcona w osmiolatke, czyli progimnazjum, nie tracqc samodzielnosci/statusu prawnego.
Gimnazjum im. Donatasa Malinauskasa w Hanuszyszkach (dwunastolatka) zostato przeksztatcone w
dziesiecioletniq szkole podstawowq nie tracqgc statusu prawnego, pozostawiajgc mozliwosé 11-12

klasom uczyc sie w tej samej szkole).

Nr. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szKkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Progimnazju im. 134 7 klasa 0 0 0
1.1. | Kiejstuta w Starych 10 klasa | 6 0 100 proc.
Trokach
2. | Szkola Podstawowa | 103 6 klasa 6 50 proc. 50 proc.
2.1. | im. Andzrzeja 7 klasa 5 50 proc. 50 proc.
2.2. | Stelmachowskiego 9 klasa 4 50 proc. 50 proc.
2.3. | w Starych Trokach 10 klasa | 5 50 proc. 50 proc
3. | Szkola Podstawowa | 96 8 klasa 6 0 100 proc.
im. Donatasa
Malinauskasa w
Hanuszyszkach
4. | Gimnazjum im. | 131 5 klasa 7 50 proc. 50 proc.
4.1. | Longina 8 klasa 3 33 proc. 67 proc.
4.2. | Komolowskiego w 9klasa |7 50 proc. 50 proc.
4.3. | Polukniu 10 klasa |3 50 proc. 50 proc.
Gimnazjum im. Medeiny w Polukniu
Nr. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Gimnazjum im. 173 8 klasa 6 0 100 proc.
Medeiny w Polukniu
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ROK SZKOLNY 2023-2024

Nr. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
liczba klasa uczniéw | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szKkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
.| Progimnazjum im. 109 5 klasa 6 0 100 proc
1.1. | Kiejstuta w Starych 8 klasa 0 0 0
Trokach
2. | Szkola Podstawowa | 97 5 klasa 7 50 proc. 50 proc.
2.1. | im. Andzrzeja 7 klasa 5 50 proc. 50 proc.
2.2. | Stelmachowskiego w 8 klasa 5 50 proc. 50 proc.
2.3. | Starych Trokach 9 klasa 7 50 proc. 50 proc
2.4. 10 klasa | 4 0 100 proc.
3. | Szkola Podstawowa 103 5 klasa 7 0 100 proc.
im. Donatasa
Malinauskasa w
Hanuszyszkach
4. | Gimnazjum im. | 111 6 klasa 5 50 proc. 50 proc.
4.1. | Longina 9 klasa 3 0 100 proc.
4.2. | Komolowskiego w 10 klasa | 6 50 proc. 50 proc.
Polukniu (w tym
roku szkolnym
Gimnazjum nie
posiada 11-12 klas)
Analiza 5-10 klas Gimnazjum im. Medeiny w Polukniu
Eil. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
Nr. liczba klasa uczniéw | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szKkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Gimnazjum im. 162 9 klasa 5 0 100 proc.

Medeiny w Polukniu
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ROK SZKOLNY 2024-2025

Eil. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
Nr. liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Progimnazjum im. 159 Samorzad rejonu trockiego zabronit przyjmowaé do
1.1. | Kiejstuta w Starych Gimnazjum Witolda Wielkiego w Trokach uczniow ze
Trokach starostwa Stare Troki. Tym samym zwigkszyt
liczebno$¢ uczniow w Progimnazjum im Kiejstuta w
Starych Trokach
2. | Szkola Podstawowa | 99 6 klasa 7 50 proc. 50 proc.
2.1. | im. Andzrzeja 7 klasa 7 50 proc. 50 proc.
2.2. | Stelmachowskiego w 8 klasa 4 0 100 proc.
2.3. | Starych Trokach 9klasa |5 50 proc. 50 proc
2.4. 10 klasa | 7 50 proc. 50 proc.
3. | Szkola Podstawowa 128 - - - -
im. Donatasa
Malinauskasa w
Hanuszyszkach
4. | Gimnazjum im. | 111 7 klasa 6 50 proc. 50 proc.
4.1. | Longina 10 klasa |3 0 100 proc.
Komolowskiego w
Polukniu
Analiza 5-10 klas Gimnazjum im. Medeiny w Polukniu
Nr. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo$¢ Finansowanie | Finansowanie
liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szkole niepelne;j rejonu
klasie trockiego
1. | Gimnazjum im. 150 10 klasa | 6 0 100 proc.

Medeiny w Polukniu
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ROK SZKOLNY 2025-2026

Eil. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§é Finansowanie | Finansowanie
Nr. liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniow w panstwa samorzadu
w szkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Progimnazjum im. 182 W celu zwigkszenia liczebnosci uczniow w klasach
1.1. | Kiejstuta w Starych Samorzad rozpoczyna formowaé klasy dla uczniéw
Trokach edukacji wilaczajacej, zapewniajac dojazd z calego
rejonu.
2. | Progimnazjum im. 85 5 klasa 7 50 proc. 50 proc.
2.1. | Andrzeja 7 klasa 7 50 proc. 50 proc.
2.2. | Stelmachowskiego w 8 klasa 7 50 proc. 50 proc.
Starych Trokach
Oddzial Gimnazjum
w Trokach
3. | Progimnazjum im. 117 7 4 0 100 proc.
Donatasa
Malinauskasa w
Hanuszyszkach
4. | Gimnazjum im. | 104 8 klasa 6 50 proc. 50 proc.
4.1. | Longina 10 klasa | 7 50 proc. 50 proc.
Komolowskiego w
Polukniu
Analiza 5-10 klas Gimnazjum im. Medeiny w Polukniu
Eil. | Szkola Laczna | Niepelna | Ilo§¢ Finansowanie | Finansowanie
Nr. liczba klasa uczniow | z budzetu z budzetu
Uczniéw w panstwa samorzadu
w szkole niepelnej rejonu
klasie trockiego
1. | Gimnazjum im. 153 - - - -

Medeiny w Polukniu
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Whioski:

Analizujac dane, nalezy wskaza¢, ze w przypadku klas 5-10 istota nierownego traktowania
1 dyskryminacji posredniej nie moze zosta¢ odnotowana w odmowie biezgcego finansowania klas 5-
10, lecz w odmiennych konsekwencjach instytucjonalnych, jakie organ prowadzacy wycigga wobec
szkot na podstawie ich statusu jezykowego. Tabele statystyczne pokazuja asymetryczne stosowanie
kryteriow ,,nieefektywnosci ekonomiczno-demograficznej” jako przestanki do likwidacji
samodzielnosci prawnej placowek. W przypadku szkol polskojezycznych, funkcjonowanie klas
niepelnych, ktére na mocy wyjatkéw ustawowych otrzymuja 50% gwarantowanej subwencji
z Ministerstwa OS$wiaty, Nauki i Sportu, a w pozostalych 50% sa dotowane przez samorzad,
zostalo uznane za podstawe do wdrozenia rygorystycznego procesu reorganizacji. Koniecznos$c
samorzadowego wspotfinansowania postuzyla jako argument za administracyjng degradacja
Gimnazjum im. L. Komotowskiego oraz Szkoty Podstawowej im. A. Stelmachowskiego do statusu

filii innych jednostek.

Zupelie odmienna, wysoce protekcyjna polityke organ prowadzacy stosuje wobec szkol
z litewskim jezykiem nauczania. W ich przypadku spadek liczby ucznidéw ponizej minimum
skutkuje catkowita (100%) utrata subwencji panstwowej, co czyni te klasy dwukrotnie wigkszym
obcigzeniem dla budzetu samorzadu niz klasy w szkotach mniejszosciowych. Mimo razacej, z punktu
widzenia budzetowego, nieefektywnosci ekonomicznej tych szkot, samorzad nie kwalifikuje ich do
tozsamej reorganizacji ani nie pozbawia osobowosci prawnej. Wyjatkiem jest tutaj Gimnazjum im.
Donatasa Malinauskasa w Hanuszyszkach (szkota litewskojezyczna) — przeksztalcone w szkote
podstawowa, dziesieciolatke (przy czym, w przeciwienstwie do szkoét polskich, placoéwka zachowata
funkcjonowanie klas 11-12 poprzez system celowych subwencji samorzadowych). Co wiecej, analiza
danych z lat 2023-2026 dowodzi wprost, ze wtadze samorzadowe wdrazaja zinstytucjonalizowane
mechanizmy ratunkowe majace na celu sztuczne zwigkszenie rentownosci tych placowek.
Przyktadem jest wydanie zakazu przyjmowania uczniow ze starostwa Stare Troki do Gimnazjum
Witolda Wielkiego w Trokach w celu wymuszenia wzrostu liczebnosci w litewskojezycznym
Progimnazjum im. Kiejstuta w Starych Trokach, a takze odgérne formowanie w tej szkole klas dla
uczniéw edukacji wlaczajacej poprzez zapewnienie im logistyki dowozowej z terenu calego rejonu.

Podobng ochrong otoczono Gimnazjum im. ,,Medeiny”, ktore zachowuje peilng niezaleznos¢
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instytucjonalng mimo obecno$ci klas wymagajacych stuprocentowego pokrycia kosztow z kasy

samorzadu.
6. Efektywnos$¢ ekonomiczna szkoét

Zebrany materiat dowodzi, ze obiektywne kryteria demograficzne i finansowe sg przez Samorzad
Rejonu Trockiego traktowane w sposob wysoce selektywny i instrumentalny. Kiedy deficyt uczniow
dotyczy szkot polskich, samorzad interpretuje go jako stan wymagajacy nieodwracalnej likwidacji
struktur danej placowki. Kiedy natomiast jeszcze wickszy deficyt finansowy i demograficzny dotyka
szkot litewskich, traktowany jest on jako priorytetowy interes publiczny, wymagajacy
wielopoziomowego wsparcia administracyjnego i celowych inwestycji budzetowych. Praktyka ta
stanowi naruszenie fundamentalnej zasady réwnego traktowania podmiotéw publicznych i wprost

prowadzi do systemowej marginalizacji o$wiaty mniejszo$ci narodowych.

W toku procedowania reformy sieci szkot, organ prowadzacy sformulowal teze o koniecznosci
optymalizacji wydatkow poprzez reorganizacj¢ Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Polukniu, co
wedtug deklaracji Mera Rejonu Trockiego mialoby wygenerowac oszczednosci rzedu 160 tys. euro
rocznie. Analiza operacyjna kosztéw utrzymania obiektu w Potukniu wykazuje istotng anomali¢
statystyczng. Cho¢ budynek jest wspotuzytkowany przez dwie odrebne jednostki o$wiatowe —
Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Potukniu oraz litewskojezyczne Gimnazjum ,,Medeina” w
Potukniu — catkowite koszty utrzymania infrastruktury sa w sposob jednolity przypisywane
wylacznie do budzetu placowki polskojezycznej. Taka praktyka ksiggowa prowadzi do sztucznego i
nieuzasadnionego merytorycznie zawyzenia statystycznego kosztu utrzymania jednego ucznia do
kwoty 9 427.9 euro. Powstaly w ten sposob obraz finansowy jest wykorzystywany przez organ
prowadzacy jako kluczowy argument o rzekomej ,,nierentownos$ci” szkoty polskiej, podczas gdy w
rzeczywistosci wynika on z braku proporcjonalnego podziatu kosztow eksploatacyjnych miedzy oba

podmioty korzystajace z tej samej infrastruktury.

Watpliwosci budzi¢ moze réwniez deklarowany przez samorzad cel reinwestowania rzekomych
oszczednosci w infrastrukture placowki. Analiza stanu technicznego obiektu wykazuje,
ze Gimnazjum dysponuje obecnie wzorcowym zapleczem dydaktycznym, ktore w ostatnich latach
poddano kompleksowej modernizacji. Inwestycje objety renowacje elewacji i wnetrz, odnowienie sal

lekcyjnych oraz utworzenie specjalistycznych stref relaksu i1 sensoryki. Placowka dysponuje
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nowoczesnym laboratorium nauk przyrodniczych oraz rozbudowana infrastrukturg rekreacyjna.
Biorgc pod uwage fakt, ze kluczowe potrzeby inwestycyjne zostaly juz zaspokojone, deklaracja
o przeznaczeniu funduszy na blizej nieokreslone cele infrastrukturalne po likwidacji samodzielnosci
szkoly nosi znamiona braku transparentnosci i podwaza ekonomiczng zasadno$¢ procesu

reorganizacji.

Nalezy ponadto podnies¢ istotny argument dotyczacy pochodzenia kapitalu inwestycyjnego. Obecny
wysoki standard techniczny placéwki nie jest wynikiem polityki inwestycyjnej samorzadu, lecz
efektem pozyskania znaczacych funduszy pozabudzetowych. Blisko 49% catos$ci naktadéw na
modernizacj¢ obiektu pochodzito bezposrednio z budzetu panstwa polskiego. Sktadaja si¢ na to
srodki celowe na renowacj¢ budynku w kwocie przekraczajacej 350 tys. euro oraz fundusze
projektowe o wartosci ponad 100 tys. euro. Z perspektywy finanséw publicznych i zasad wspotzycia
spolecznego, dazenie do administracyjnej degradacji placowki, ktérej rozwdj zostal
sfinansowany w tak znacznym stopniu przez podmiot zewnetrzny, budzi uzasadnione
zastrzezenia. Praktyka ta moze by¢ interpretowana jako proba przejecia nowoczesnej infrastruktury,
sfinansowanej z funduszy celowych przeznaczonych na wsparcie mniejszo$ci narodowej, przy
jednoczesnym wygaszaniu samodzielnosci prawnej podmiotu, ktory te S$rodki pozyskat
i zagospodarowat. Analiza wykazuje zatem, ze argumentacja ekonomiczna organu prowadzacego
opiera si¢ na btgdnych zalozeniach statystycznych i pomija istotny wktad kapitatowy strony polskiej

w substancj¢ majatkowg rejonu.

7. Postepowania sadowe oraz zidentyfikowane wad procesowe w postepowaniu organu

prowadzacego

Proces reorganizacji sieci szkot w rejonie trockim, obok wykazanych wcze$niej anomalii finansowo-
administracyjnych, charakteryzuje si¢ rowniez wystepowaniem istotnych wad prawnych na etapie
wykonawczym. Dokumentacja zgromadzona w toku trwajacych postepowan przed litewskimi sgdami
administracyjnymi wskazuje na proces niestosowania si¢ do wigzacych orzeczen sagdowych przez
lokalny aparat wladzy. Kluczowym zagadnieniem z perspektywy poszanowania zasady
praworzadnosci oraz legalizmu dziatan administracji publicznej jest stosunek organu prowadzacego

do zastosowanych przez sad srodkoéw zabezpieczajacych.
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Z zebranego materialu badawczego wynika, iz Wilenski Okregowy Sad Administracyjny
postanowieniem z dnia 3 czerwca 2022 r. wstrzymal wykonanie samorzadowej uchwaty
o reorganizacji, naktadajac tym samym bezwzgledny zakaz podejmowania jakichkolwiek czynnosci
zmierzajacych do fuzji lub likwidacji samodzielnosci placowek do czasu prawomocnego
rozstrzygnigcia sporu. Pomimo obowigzywania tego $rodka zabezpieczajacego, wladze samorzadowe
szczebla wykonawczego, w tym Mer, inicjowaly dziatania administracyjne ukierunkowane na de
facto instytucjonalng likwidacj¢ Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Potukniu. Dziatania te
przybraty form¢ implementacji metody ,,faktéw dokonanych” w przestrzeni prawno-rejestrowe;j. Jak
wynika z materiatu dowodowego, administracja samorzagdowa wywierata sformalizowang presj¢ na
dyrekcje Gimnazjum, obligujac ja do natychmiastowego podjecia nieodwracalnych krokow
reorganizacyjnych. Wymagano mi¢dzy innymi formalnego powiadomienia wierzycieli instytucji
o nadchodzacym przeksztalceniu oraz zainicjowania zmiany statusu prawnego placowki
w panstwowych systemach ewidencyjnych na status ,,w reorganizacji”. Dziatania te byty wymuszane
w okresie, w ktorym postanowienie sadu o wstrzymaniu wszelkich tego typu procedur pozostawato

w pelnej mocy prawne;.

Konsekwencja opisanego stanu rzeczy byta eskalacja sporu na ptaszczyznie procesowej. Wobec
zignorowania przez organ prowadzacy sadowego zakazu ingerencji w struktur¢ placowki,
przedstawiciele wspdlnoty szkolnej skorzystali z przystugujacych im instrumentéw ochrony prawne;j,
wystepujac z oficjalnym wnioskiem o natozenie sankcji finansowych. Skarga ta, skierowana
przeciwko urzgdnikom samorzadowym, w tym merowi oraz cztonkom rady, opierala si¢ na zarzucie

swiadomego i celowego zlekcewazenia prawomocnego orzeczenia o wstrzymaniu reorganizacji.
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IV. PRAWNOMIEDZYNARODOWE ORAZ KRAJOWE UWARUNKOWANIA
OCHRONY SZKOLNICTWA MNIEJSZOSCI NARODOWYCH W KONTEKSCIE
ZAKAZU DYSKRYMINACJI

Nalezy wskazaé, ze dziatania organdw administracji samorzadowej w sferze organizacji sieci
oswiatowe]j nie funkcjonujg w prézni aksjologicznej, lecz podlegaja Scistej ewaluacji w $wietle
hierarchii Zzrodet prawa. Samorzad Rejonu Trockiego jest bezwzglednie zwigzany nie tylko
przepisami ustawowymi, ale przede wszystkim normami rangi konstytucyjnej oraz ratyfikowanymi
aktami prawa mi¢dzynarodowego. Fundamentem krajowego rezimu ochronnego jest artykul 37
Konstytucji Republiki Litewskiej, ktory wprost gwarantuje obywatelom nalezacym do mniejszosci
narodowych prawo do pielegnowania wlasnego jezyka, kultury i obyczajow. Z przepisu tego
doktryna prawa konstytucyjnego wywodzi nie tylko negatywny zakaz asymilacji, ale pozytywny
obowigzek panstwa i jego jednostek terytorialnych do tworzenia realnych, zinstytucjonalizowanych
warunkow umozliwiajacych realizacje tych praw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do

edukacji w jezyku ojczystym.

Bezposrednia konkretyzacje norm konstytucyjnych stanowig krajowe regulacje ustawowe,
wyznaczajace granice wladztwa samorzadu terytorialnego. Ustawa o mniejszo$ciach narodowych z
dnia 7 listopada 2024 r. expressis verbis statuuje w artykule 1 pozytywny obowiazek panstwa do
tworzenia warunkow chronigcych tozsamos$¢ kulturowg i jezykowa mniejszosci. Ochrona ta opiera
sic na fundamentalnych zasadach wyrazonych w artykule 3 ustawy, do ktorych naleza
w szczegdlnosci zasada rownych szans, gwarantujaca ochrong przed dyskryminacjg m.in. ze wzgledu
na narodowos$¢ i1 jezyk, zasada wspierania roznorodno$ci kulturowej oraz zasada uzgadniania i
wspotpracy. Ta ostatnia naktada obowigzek prowadzenia konsultacji z organizacjami zrzeszajacymi
mniejszosci narodowe przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji dotyczacych ich praw — wymog,
ktéry w procesie reorganizacji w rejonie trockim zostal zignorowany. Ustawa wprost przewiduje
takze prawo osobie nalezacej do mniejszosci narodowej prawo do nauki w jezyku tej mniejszosci w

szkole (art. 7).

Ramy te $cisle korelujg z systemowymi rozwigzaniami Ustawy o o§wiacie z dnia 25 czerwca 1991 r.
z pozn. zm. Cho¢ art. 58 ustawy uprawnia samorzad do ksztattowania sieci szkot, wladztwo to musi
uwzgledniaé roznorodno$¢ potrzeb spotecznosci. Zgodnie z art. 28 (ust. 6) samorzad jest zobligowany

do posiadania optymalnej sieci podmiotow edukacyjnych, ktora uwzglednia roznorodnosc¢ potrzeb, a
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na obszarach, na ktorych tradycyjnie licznie zamieszkuje mniejszos¢ narodowa, samorzad ma
obowigzek zapewnienia mozliwo$ci nauki w jezyku mniejszosci narodowe;j (art. 28 ust. 7). Ustawa
wprost nakazuje takze, aby przy tworzeniu sieci szkot panstwowych i1 samorzadowych
przeprowadzane byly konsultacje z mieszkancami w celu ochrony interesu publicznego (art. 28 ust.
5). Wymdg transparentnosci i dialogu spolecznego wzmacnia dodatkowo uregulowana w art. 61
mozliwos¢ tworzenia rad oswiatowych samorzadu, wspierajacych udziat spoteczenstwa w

ksztaltowaniu polityki o§wiatowe;j.

Proces reorganizacji szkot polskojezycznych w rejonie trockim budzi w $wietle tych przepisow
watpliwosci co do jego zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 44 ust. 2 Ustawy o o$wiacie, reorganizacja
lub likwidacja szkoty ogodlnoksztatcacej przez rade samorzadu musi $ci§le opiera¢ si¢ na
wielowymiarowych kryteriach zdefiniowanych w art. 43 ust. 8—14. Przepisy te wyraznie nakazuja
miarkowa¢ wymogi dotyczace liczebnosci klas poprzez uwzglednienie takich zmiennych jak: jezyk
nauczania, potozenie geograficzne szkoly, potrzeby uczniow oraz specyfika regionu. Zignorowanie
przez Samorzad Rejonu Trockiego owych ustawowych przestanek celowosciowych na rzecz
mechanicznego aplikowania jednolitych progéw liczbowych stanowi naduzycie wladztwa,
prowadzac do niedopuszczalnego, administracyjnego wygaszania samodzielno$ci instytucjonalnej
szkot mniejszosciowych. Co wigcej, ujawnione mechanizmy sztucznego ksztattowania rekrutacji —
polegajace na odgérnych blokadach przyjmowania uczniow — bezposrednio naruszajg dyspozycje art.
29 Ustawy o o$wiacie, ktory gwarantuje kazdemu uczniowi prawo wolnego wyboru szkoly oraz
mozliwos$¢ jej zmiany.

Na ptaszczyznie prawa migdzynarodowego, determinujacej ramy legalnosci dzialan administracji
lokalnej, kluczowe znaczenie ma Konwencja Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych
Rady Europy, przyjeta w 1995 roku, ktorej Republika Litewska jest sygnatariuszem. Dokument ten,
stanowigcy najwazniejszy europejski instrument prawny w tym obszarze, definiuje mniejszo$¢ jako
grup¢ obywateli powigzanych wspdlng tozsamoscia, jezykiem i kulturg, naktadajac na panstwa-
strony twarde zobowigzania w zakresie ich rownego traktowania. W kontekscie badanej sprawy
szczegodlne] uwadze podlega artykul 14 Konwencji Ramowej, ktéry naklada na panstwo
obowiazek uznania prawa os0b nalezagcych do mniejszoSci do uczenia si¢ jezyka
mniejszo$ciowego lub pobierania w nim nauki. Wiasciwe implementowanie tych postanowien

podlega stalemu monitoringowi Komitetu Doradczego ds. Konwencji Ramowej, ktory w swoich
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okresowych ocenach wielokrotnie akcentowat, ze optymalizacja sieci szkét nie moze prowadzi¢ do

nieproporcjonalnego pogorszenia dostepu do o§wiaty mniejszosciowe;.

Uzupetnieniem i wzmocnieniem tego rezimu jest Europejska Konwencja Praw Czlowieka
(EKPCz). Przeprowadzenie procesu reorganizacji szk6t mniejszosciowych w sposob opisany
w poprzednich rozdziatach raportu rodzi powazne ryzyko naruszenia artykulu 2 Protokotu nr 1
do EKPCz (prawo do nauki), rozpatrywanego w S$cistym zwiazku z artykulem 14 EKPCz,
statuujacym powszechny zakaz dyskryminacji, w tym dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
jednoznacznie wskazuje, ze dyskryminacja polega nie tylko na odmiennym traktowaniu oséb w
analogicznej sytuacji, ale rtowniez na braku odmiennego traktowania podmiotow, ktorych obiektywna

sytuacja jest znaczgco rozna.

W $wietle prawa naruszeniem zakazu dyskryminacji (art. 14 EKPCz oraz przepisow Konwencji
Ramowej) w badanej sprawie jest asymetryczne traktowanie podmiotow oswiatowych
znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji faktycznej i prawnej, dokonywane przez organ prowadzacy
wylacznie na podstawie kryterium jezyka nauczania. Jak wykazano w uprzedniej analizie, nalezy
stwierdzi¢, ze Samorzad Rejonu Trockiego w sposob arbitralny i selektywny aplikuje obowiazujace
przepisy. Wobec placowek litewskojezycznych zmagajacych si¢ z nizem demograficznym organ ten
wdraza elastyczne mechanizmy ochronne i petne subwencjonowanie, podczas gdy wobec placowek
polskojezycznych, dotknietych identycznym deficytem uczniéw, stosuje bezwzgledne sankcje
reorganizacyjne i pozbawia je samodzielno$ci prawnej. Tego rodzaju praktyka, w ktorej organ wladzy
publicznej roznicuje skutki prawne dla podobnych podmiotow ze wzgledu na ich narodowy charakter,
wyczerpuje znamiona dyskryminacji bezposredniej w procesie stosowania prawa i stanowi naduzycie

wladztwa administracyjnego.

Niezaleznie jednak od powyzszych uchybien na szczeblu samorzadowym, fundamentalnym
argumentem natury prawno-systemowej, dyskwalifikujgcym sam przyjety model reorganizacji,
jest zjawisko dyskryminacji posredniej, wynikajace z mechanicznego aplikowania jednolitych
progéw demograficznych przewidzianych przez ustawodawce. Republika Litewska liczy blisko
2,88 miliona obywateli, z czego spoteczno$¢ polska stanowi okoto 6,5 procent populacji. Narzucenie
identycznego minimum liczebnos$ci klas (na przyklad wymogu 8 lub 12 uczniéw) w matych

migjscowosciach zaréowno wobec przedstawicieli dominujacej wiekszosci, jak i wysoce
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rozproszonej mniejszosci narodowej, stanowi razace naruszenie zasady proporcjonalnosci.
Prawo traktuje w tym wypadku w sposob pozornie rowny podmioty o skrajnie odmiennym potencjale
demograficznym. Wymaganie od szkoly polskiej zebrania takiego samego kworum jak
w przypadku szkoly litewskiej ignoruje obiektywne uwarunkowania socjologiczne, czyniac
spelnienie tego kryterium matematycznie niemozliwym. Brak wskaznikow elastycznych,
miarkowanych do struktury etnicznej danego obszaru, wprost prowadzi do niemozliwosci spetnienia
konstytucyjnego prawa mniejszosci do edukacji w jezyku ojczystym. Na organach samorzadu
terytorialnego spoczywa¢ powinien tym wiekszy obowigzek korzystania z luzéw decyzyjnych
1 wyjatkow ustawowych w sposéb chronigcy mniejszosci, czego Samorzad Rejonu Trockiego
w sposOb zamierzony zaniechat. Nalezy bowiem podkresli¢, ze litewski ustawodawca, antycypujac
ryzyko marginalizacji szkot nielitewskojezycznych, przewidziat w krajowym porzadku prawnym
stosowne instrumenty ochronne — prawo o$wiatowe explicite dopuszcza stosowanie wyjatkow dla
szkot mniejszosci narodowych oraz placowek znacznie oddalonych od innych osrodkow
edukacyjnych, czego przyktadem jest Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Potukniu, zlokalizowane
22 kilometry od najblizszej alternatywnej placowki (ignorowanie uwarunkowan geograficznych i
jezykowych przy reorganizacji placowek na podstawie artykutéw 43 i 44 Ustawy o oswiacie oraz
omijanie obowigzku konsultacji spolecznych dowodzi jednak istnienia zaniechania w realizacji

pozytywnych obowiazkoéw panstwa).

Polityka oSwiatowa panstwa musi opiera¢ si¢ na zachowaniu rygorystycznej réwnowagi.
Konieczno$¢ integracji panstwowej i bieglej znajomosci jezyka litewskiego, co do zasady popierana
1 wspierana przez organizacje broniace praw cztowieka (w tym EFHR), nie moze by¢ realizowana
metodami prowadzacymi do faktycznego zaniku charakteru i odrgbnos$ci instytucjonalnej szkot
mniejszo$ciowych. Zbyt radykalne kroki reorganizacyjne, polaczone z nieproporcjonalnym
rygoryzmem demograficznym, burzg te konstytucyjng rownowage. Dzialania samorzadu rejonu
trockiego, wymierzone w integralno$¢ polskojezycznych placéwek edukacyjnych, wykraczaja
tym samym poza ramy dozwolonej prawem optymalizacji budzetowej, stajac si¢ w istocie
procedura naruszajaca zaro6wno ustawodawstwo krajowe, jak i wigzace Republike Litewska

standardy ochrony praw czlowieka stanowione przez Rade¢ Europy.
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WNIOSKI KONCOWE I ZALECENIA

Zgromadzony 1 przeanalizowany w niniejszym raporcie materiat badawczy pozwala na
sformutowanie wnioskéw koncowych. Proces reorganizacji sieci szk6l mniejszosci narodowych
w rejonie trockim, zainicjowany w marcu 2022 roku, nie opiera si¢ na obiektywnych
i powszechnie stosowanych przeslankach demograficzno-ekonomicznych. W jego ramach
organ prowadzacy w sposob arbitralny i selektywny wykorzystuje instrumenty wladztwa
administracyjnego, dopuszczajac sie zjawiska dyskryminacji wobec placowek
polskojezycznych.

Podstawowym narzedziem rdéznicowania sytuacji prawnej podmiotdw oswiatowych jest
asymetryczne stosowanie samorzadowych mechanizméw subwencyjnych 1 rejestrowych.
Weryfikacja danych dotyczacych klas niepelnych (5-10 oraz 11-12) wykazata, ze Samorzad Rejonu
Trockiego dysponuje skutecznymi instrumentami prawnymi i finansowymi pozwalajagcymi na
utrzymanie funkcjonowania oddzialdéw niespetniajacych ustawowych progoéow liczebnosci.
Instrumenty te sa jednak stosowane wylacznie dla szkél z litewskim jezykiem nauczania
(Gimnazjum ,,Medeina”, placowki w Hanuszyszkach). W identycznej sytuacji demograficznej szkoty
polskojezyczne (Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Polukniu, Szkota Podstawowa im. A.
Stelmachowskiego w Starych Trokach) spotykaja si¢ z wykreslaniem uczniow z rejestréw i sankcja
W postaci trwatej utraty samodzielno$ci prawne;.

Dodatkowo ustalono, ze wladze samorzadowe ingeruja w swobode wyboru $ciezki edukacyjnej
poprzez odgérne blokady rekrutacyjne (zakaz przyjmowania uczniéw ze starostwa Stare Troki do
litewskojezycznego Gimnazjum im. Witolda Wielkiego w Trokach) oraz centralizacj¢ logistyki
dowozowej uczniow edukacji wiaczajgcej, co ma na celu sztuczne podtrzymanie wskaznikow
demograficznych wybranych placowek litewskojezycznych. W swietle tych faktow powolywanie sie
przez samorzgd na argument ,nieefektywnos$ci ekonomicznej” polskich szkoél jawi sie jako
bezzasadne i shuzace wylacznie legitymizacji dzialan zmierzajacych do ich likwidacji. Argument
ten jest tym bardziej chybiony, ze wygenerowany przez samorzad model ,,podwodjnego finansowania”
wybranych klas litewskich w znacznie wigkszym stopniu obcigza budzet rejonu niz odrzucone z
przyczyn pozamerytorycznych, tansze rozwigzania alternatywne (np. wspolny plan nauczania w
Potukniu).

Powyzsze praktyki stanowig nie tylko naruszenie konstytucyjnej zasady rownos$ci wobec prawa

i przepisow ustawowych, ale godza bezposrednio w standardy ochrony praw czlowieka
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stanowione przez Rade¢e Europy, w tym zapisy Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci
Narodowych oraz Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Sytuacja, w ktorej jedna placowka
otrzymuje bezwarunkowe wsparcie finansowe z pieniedzy podatnikéw mimo razaco niskiej liczby
ucznidéw, a druga — przy analogicznych lub wyzszych wskaznikach — jest likwidowana wylacznie ze
wzgledu na jezyk nauczania, stanowi forme niedozwolonej segregacji edukacyjnej. Dziatania te
podwazaja zaufanie obywateli do panstwa i jego organoéw, kreujac poczucie systemowego
wykluczenia polskiej mniejszosci narodowej. Dodatkowo proces ten zostat obarczony powaznymi
wadami proceduralnymi, polegajacymi na ignorowaniu przez urzednikow samorzadowych
prawomocnych orzeczen sgdowoadministracyjnych o wstrzymaniu reorganizacji.

Rekomendacje i postulaty koncowe

Wobec wyczerpania krajowej drogi odwotawczej oraz zblizajagcego si¢ terminu utraty osobowosci
prawnej przez analizowane placowki postuluje si¢ podjecie natychmiastowych dziatan nadzorczych
i legislacyjnych na szczeblu centralnym. Po pierwsze, rekomenduje si¢ wdrozenie procedur
zmierzajacych do natychmiastowego wyrownania szans edukacyjnych poprzez natozenie na organ
prowadzacy obowigzku zastosowania wobec Gimnazjum im. L. Komotowskiego w Potukniu oraz
Szkoty Podstawowej im. A. Stelmachowskiego w Starych Trokach mechanizmow ochronnych, ktore
sa przewidziane przez ustawodawce. Po drugie, jako rozwigzanie racjonalne i kompromisowe, silnie
popierane przez lokalng spotecznos¢, postuluje si¢ zawarcie ugody, gwarantujacej zachowanie przez
polskie placowki osobowosci prawnej i statusu samodzielnych szkot dziesiecioletnich. Rozwiazanie
to zabezpieczytoby interesy edukacyjne blisko stu uczniow uczeszczajacych do kazdej z tych
placowek. Po trzecie, niezbgdne jest przeprowadzenie niezaleznego audytu finansowego w zakresie
sposobu alokacji subwencji panstwowych I samorzadowych, a takze weryfikacji sposobu
ksiegowania kosztow eksploatacyjnych infrastruktury wspoétdzielonej. Celem tego dziatania musi by¢
zapobiezenie sytuacjom, w ktorych szkoty mniejszosciowe sa nieproporcjonalnie obcigzane kosztami
utrzymania obiektow wykorzystywanych solidarnie przez inne placéwki.

Sprawa reorganizacji o$wiaty w rejonie trockim wykracza dalece poza ramy lokalnego sporu
kompetencyjnego. Stanowi ona systemowy test dla Republiki Litewskiej w zakresie realnego
1 faktycznego — a nie wylacznie deklaratywnego — przestrzegania praw mniejszosci narodowych.
Utrzymanie obecnego kierunku dziatan administracyjnych doprowadzi do nieodwracalnego zaniku

polskiego szkolnictwa na Wilefszczyznie.
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